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SIGLAS, ABREVIATURAS Y ACRÓNIMOS 

 

AA Aspecto Ambiental 

AFE Administración de Ferrocarriles del Estado 
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ANCAP Administración Nacional de Combustibles, Alcohol y Portland 

ANTEL Administración Nacional de Telecomunicaciones 
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CdP Comunicación de Proyecto 
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COVs Compuestos Orgánicos Volátiles 

DGF Dirección General Forestal 

DINACEA Dirección Nacional de Calidad y Medio Ambiente 

DINAMA Dirección Nacional de Medio Ambiente 

DINAMIGE Dirección Nacional de Minería y Geología 

DRSI Depósito de Residuos Sólidos Industriales 

DNH Dirección Nacional de Hidrografía 

ERNC Energías Renovables No Convencionales 

EIS Estudio de Impacto Social 

EsIA Estudio de Impacto Ambiental 

GENSA Grupo Ecologista Sanducero 

HCM Highway Capacity Manual 

HIF Highly Innovation Fuels 

INUMET Instituto Nacional de Meteorológica  

IBA Important Bird Areas 

IdP Intendencia de Paysandú 

MA Ministerio de Ambiente 

MBR Membrane Batch Reactor 
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MP Material Particulado 
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MVOTMA Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente 
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NS Nivel de Servicio 
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PAIC Programa de Actuación Integrada Complementario 
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PPQQ Productos Químicos 
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PTAR Planta de Tratamiento de Aguas Residuales 
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PTAS Planta de Tratamiento de Aguas Servidas 

PTR Propuesta Técnica de Reglamentación 

RAD Residuos Asimilables a Domésticos 

RESNOPEL Residuos No Peligrosos 

RESPEL Residuos Peligrosos 
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SUSNOPEL Sustancias No Peligrosas 

UNESCO Organización de las Naciones Unidas para la Educación, la Ciencia y la Cultura 
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2. Evaluación de impacto social 

La Evaluación de Impacto Social (en adelante EIS) refiere a “los procesos de análisis, monitoreo 
y gestión de las consecuencias sociales voluntarias e involuntarias de las intervenciones 
(Vanclay, Frank et al., 2015). El desarrollo completo de esta evaluación se presenta en el Anexo 
IX –Evaluación de Impacto Social. Proyecto HIF Paysandú. Diciembre 2025. 

A través del trabajo realizado de relevamiento social, se logra levantar las opiniones sobre 
aspectos generales del proyecto y los principales temas de preocupación planteados por parte 
de la población afectada. 

A los efectos del estudio social, se ha considerado el área de influencia comprendida por los 
vecinos directos al sitio de instalación de la planta industrial y sus componentes anexos, las 
comunidades de Constancia, Nuevo Paysandú y la ciudad de Paysandú. Asimismo, como zona 
de influencia indirecta, por su vínculo y cercanía con el departamento de Paysandú y la ribera 
del río Uruguay, se analizan las percepciones relevadas de la comunidad de Colón, sobre la 
vecina orilla, en Argentina. 

2.1. Metodología 

Para la elaboración del EIS se utilizaron métodos de investigación cualitativos, proveniente de 
fuentes primarias y de fuentes secundarias de datos. Las fuentes primarias, fueron informantes 
calificados (entrevistas) y los vecinos de la futura planta y las obras auxiliares del proyecto 
(formulario de relevamiento puerta a puerta). 

La selección de los referentes calificados tomó como base el mapa de actores desarrollado en el 
marco del Plan de Relacionamiento Comunitario que HIF viene llevando a cabo desde noviembre 
de 2023. Se contactaron personas consideradas que por su formación o área de trabajo podían 
aportar a los objetivos de la EIS. También se seleccionaron las autoridades departamentales y 
locales que tuviesen por su rol vinculación con las futuras instalaciones de HIF.  

Con relación a los vecinos, se visitó al conjunto de vecinos que fueron mapeados en el área de 
influencia directa de las obras: Planta de e-Combustibles, camino de acceso, ductos para el 
transporte de sustancias entre HIF y ALUR y colector de efluentes. A los efectos del relevamiento 
de vecinos, se sectorizó el área de trabajo en cinco zonas o trayectos, las que se relevaron en 
dos campañas separadas en el tiempo, la primera en julio de 2024 y la segunda en octubre de 
2025. En cuanto a las fuentes secundarias de datos, se realizó revisión de bibliografía y se 
consultaron notas de prensa, páginas web, informes, entro otros. Con estas fuentes de 
información se cubre ampliamente el espectro de las personas que tienen algo que decir y puede 
aportar datos relevantes y de calidad para la elaboración de esta EIS.  

Adicionalmente, se realizó una cobertura de prensa, columnas de opinión y pronunciamientos 
públicos1 sobre el proyecto de HIF Global en Paysandú, así como el relevamiento de 
percepciones de autoridades de la Intendencia de Paysandú respecto a las preocupaciones 
argentinas, con el objetivo de identificar cómo se percibe el proyecto desde Argentina, 

 

1 Revisión sistemática de fuentes secundarias (artículos de prensa, comunicados oficiales, declaraciones públicas y contenido en 
plataformas digitales) registradas entre enero de 2023 y noviembre de 2025, complementado con entrevistas a autoridades 
municipales de Paysandú realizadas en octubre de 2025. 
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especialmente desde Colón, y en qué medida esas percepciones configuran riesgos u 
oportunidades para el proyecto.  

Se reconoce que la cobertura mediática y las movilizaciones sociales pueden sobrerrepresentar 
ciertas voces organizadas. Por tanto, este análisis debe entenderse como un mapeo de 
percepciones públicas registradas, útil para contextualizar el panorama de relacionamiento 
territorial y anticipar dinámicas de conflictividad. 

Figura 2-1 Identificación de trayectos para el relevamiento social 

 

Fuente: EIS HIF Paysandú (Olivero, 2025)  
  
Modalidad de entrevistas: 

 Al listado de actores se los contactó y agendó una entrevista, la cual se realizó en 
modalidad virtual (Zoom). La técnica de relevamiento aplicada a estos actores fue la 
entrevista semi-estructurada, la que fue aplicada a un total de 25 personas: se realizaron 
un total de 18 entrevistas, siendo 5 de ellas entrevistas colectivas (más de un 
entrevistado). La pauta de entrevista fue estructurada en función de las dimensiones de 
análisis y sus indicadores. 

 Para el relevamiento en campo de empresas, instituciones y vecinos, se diseñó y aplicó 
un formulario “puerta a puerta”. Se aplicaron un total de 32 formularios. A cada vivienda 
o empresa visitada se le dejó una nota de presentación explicando el objetivo del trabajo. 
Los formularios de relevamiento fueron elaborados en función de las dimensiones de 
análisis y sus indicadores.  

Los documentos de apoyo (formularios y pauta de entrevistas) se presentan como adjuntos del 
Anexo IX –Evaluación de Impacto Social (diciembre, 2025). 
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2.2. Relevamiento de percepción social 

2.2.1. El entorno del proyecto 

El área de influencia se compone, por un lado, del entorno inmediato a donde se emplazará la 
planta industrial y su vía de acceso (camino que conectará el predio de HIF con la Ruta 3), por 
otro lado, la traza proyectada por donde se construirán los ductos para el transporte de 
sustancias en HIF y la planta de bioetanol de ALUR, así como el trazado del colector de efluentes 
que sigue hacia el sur hasta su encuentro con el colector industrial de efluentes de la ciudad de 
Paysandú. 

Los cinco trayectos delimitados (Figura 2-1) con fines del relevamiento de campo corresponden 
a: 

 Trayecto de los ductos que conectarán la planta de HIF con la de ALUR (Camino 1),  

 Camino sin nombre y servidumbre de paso desde Ruta 3 km 379 al predio de HIF, por 
dónde se proyecta el acceso a la futura planta (Camino 2) 

 Trayecto por Ruta 3, entre Camino 2 y 4 (Camino 3) 

 Camino Pueblo Constancia desde Ruta 3, hasta el portón de ingreso a Sanducitrus y desde 
el portón al acceso al norte a la futura planta (Camino 4). 

 Trayecto por donde discurre la traza proyectada para el colector de efluentes, desde la 
planta de ALUR y hasta el punto de conexión con el colector industrial de Paysandú. 

Del total de personas relevadas (32) del entorno rural y zona suburbana de la ciudad de 
Paysandú, representantes de viviendas, predios o empresas, incluida la escuela de Constancia, 
se tiene la siguiente composición: 

 22 fueron varones y 9 mujeres. 

 La mayoría se encontraba en el rango de edades superior a 50 años (47%>50 años, 
44%<50 años,9% sin dato). 

 De los entrevistados, el 81% manifestó trabajar, de los cuales el 50% es independiente y 
la otra mitad dependientes. El restante 19% no trabaja (5 personas no trabajan y 3 son 
jubilados). 

 El 78% son propietarios de la vivienda o el predio, lo que habla de la estabilidad de las 
personas del entorno, y en el 81% de los casos la vivienda o el predio es de uso 
permanente. 

 El 31% reside en el sitio desde hace más de 10 años. 

 En 26 de los 32 entrevistados, en total viven 58 personas adultas y 13 menores de edad, 
mientras que en hogar colectivo residen 30 personas más. 

 17 predios son declarados como de usos productivos o mixtos y el principal rubro es el 
agropecuario. 

En cuanto a la información que disponían previamente al relevamiento (julio de 2024), 53% de 
las personas afirmaron tener conocimiento previo de la instalación del proyecto de HIF en la 
zona, mientras que el 47% no había escuchado anteriormente del proyecto. Quienes afirmaron 
conocer del proyecto, un 35% supo por amigos, vecinos o conocidos, mientras que los demás se 
reparten entre quienes fueron contactados para poner paneles solares, recibieron información 
por HIF o técnicos vinculados, o a través de prensa. 
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Indistintamente si habían escuchado o no sobre la instalación de la planta, se les consultó sobre 
que les parecería esta noticia. Las respuestas se dividen en tres grupos, por un lado, los que 
tienen una opinión favorable (62% de las respuestas en sus diferentes grados), los que no están 
de acuerdo (16%), y aquellos que aún no se animan a emitir una opinión (22%). 

Sin considerar la respuesta dada, se les consultó si creía que necesitaba más información, a lo 
que el 63% respondió que sí. Hecho que reafirma la necesidad de continuar ofreciendo 
información hacia la ciudadanía. De este 63%, el 15% indico que le parecería bien recibir 
información a través de charlas, reuniones o talleres; un 30% indico el mail como el medio más 
cómodo y un 55% manifestó no tener preferencia. 

Por su parte, se entrevistaros actores relevantes, identificando a quienes pueden aportar en la 
planificación, diseño, implementación y evaluación del proyecto. Como ya se mencionó, en total 
se mantuvieron 18 entrevistas con 25 personas. 

El mapeo de actores se realizó inicialmente identificando a autoridades, alcaldes, referentes de 
organizaciones sociales e instituciones (educativas, centros de salud, organizaciones 
comerciales, organizaciones ambientalistas) y empresas con actividad en el territorio. El listado 
se fue nutriendo de aportes durante las distintas instancias de participación con la comunidad 
que ha llevado a cabo HIF y en la medida que el proyecto fue tomando conocimiento público y 
repercusiones en distintos ámbitos.  

2.2.2. Percepción de impactos de la construcción y operación del proyecto 

En líneas generales, se consultó a la comunidad de vecinos si percibía de alguna manera que la 
obra para la instalación de la planta afectaría algún área de su vida, ya sea la cotidiana, la 
productiva o ambas. El 53% manifestó que no percibe que la instalación afecte algún área de su 
vida, el 34% considera que sí se verá afectada sobre todo su vida cotidiana, un 6% aún no lo sabe 
y para un 6% no se obtuvo el dato. 

Cuando se les consultó por los impactos económicos que consideraban iba a traer la obra y la 
operación, un 6% consideró que sólo generará trabajo, un 41% cree que además de trabajo 
habrá un aumento en el nivel de ingresos, y para un 34% además de trabajo, aumento de 
ingresos también habrá una mayor demanda de servicios. Para un 19% no se cuenta con el dato. 

Cuando se focaliza en qué aspectos considera que se podrán verse alterados o afectados por la 
obra de la planta, prácticamente la totalidad de las respuestas tiene que ver con los vecinos de 
camino Pueblo Constancia y Ruta 3, que ya se sienten afectados por el tránsito de camiones que 
existe en la zona, entienden que el aumento de tránsito podría afectarlos negativamente, 
principalmente por el polvo emitido por la circulación por los caminos de tosca. Otro aspecto de 
preocupación planteado por los vecinos directos tiene que ver con la presencia de personas 
extrañas. También aparecen aspectos vinculados a las visuales, preocupación por el agua y 
eventuales emanaciones de la planta y sus potenciales efectos sobre la producción de alimentos 
de la zona. 

Por otro lado, la única afectación directa identificada por la construcción del proyecto de HIF, es 
la competencia por la mano de obra, principalmente con el sector citrícola. 

Dentro del relevamiento puerta a puerta, se leyó una lista de potenciales impactos a los 
entrevistados y se pidió que respondan por SI o NO según consideraban que tales efectos 
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podrían darse a consecuencia del proyecto. La mayoría de los entrevistados tuvo una visión 
positiva respecto a la instalación de la Planta de e-Combustibles. Un 53% opinó que aumentará 
el riesgo de accidentes de tránsito, un 44% opinó que habrá pérdida de ecosistema, un 37.5% 
consideraba que sí habrá cambios en el paisaje. En cuanto al 37,5% que manifestó que la 
presencia de mano de obra foránea sería negativa, las respuestas estaban vinculadas a que se 
priorizara la contratación de mano de obra local. Igualmente puede decirse que casi la misma 
proporción de opiniones consideran que no se producirán estos efectos. En cuanto al ítem 
contaminación, se indicaron cuatro opciones: Olor, Ruido, Polvo y Todas/Ninguna, por lo que 
las personas podían responder más de una opción, por eso no se cuentan personas y sí 
respuestas. Los aspectos ruido y olor fueron de los menos mencionados, mientras que las 
emisiones de polvo se mencionan como un aspecto de preocupación asociado al tránsito, 
situación que en la actualidad ya representa un problema por los pobladores de la zona. 

A través de la selección de indicadores se analiza la percepción sobre los impactos categorizados 
como Ambientales, Económicos, de Infraestructura, Sociales y Comunitarios, y Transfronterizos. 

Cuadro 2-1 Indicadores evaluados por dimensión 

Impactos Indicadores  

Ambientales Nivel de presión sonora (ruido) 

Calidad del aire (emisiones de gases y partículas) 

Calidad del aire (olor) 

Usos de cursos de agua 
Calidad y extensión de espacios verdes (monte nativo, ribereño, parque, etc.) 

Pérdidas o derrame de líquidos (ácidos, químicos, efluentes, etc.)  

Disposición final de efluentes. 

Gestión y disposición final de residuos sólidos (lodos, cenizas, escombros, etc.) 

Económicos Mano de obra generada (posible beneficio para la economía local). 
Nivel de actividad comercial local (posible beneficio para la economía local). 

Interacción con la actividad productiva local.  

Efectos sobre actividad laboral una vez terminada la obra. 

Infraestructura Estado y uso de caminos, rutas, puentes, etc. Incremento del tráfico por obra u 
operación. 

Tránsito inducido por obra u operación. 
Estado de la seguridad vial (mayor riesgo de accidentes). 

Accesibilidad a predios, locales o viviendas.  

Afectación paisajística (presencia física). 

Sociales/ 
comunitarios 

Formación de asentamientos humanos entorno a la obra. 
Respeto a los Derechos Humanos (incertidumbre para la comunidad local, 
posibles violaciones a los derechos humanos). 

Nivel de conflictividad. 

Nivel de seguridad ciudadana. 

Formación y capacitación de la comunidad local. 

Fuente: EIS HIF Paysandú (Olivero, 2024)   
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En el Cuadro 2-2 se resume los principales hallazgos del relevamiento social por categoría de impacto potencial e indicador analizado. Se hace referencia, para 
cada indicador, a como el proyecto ha contemplado los aspectos de relevancia para la comunidad en el diseño de la ingeniería y las medidas de gestión 
ambiental. 

Cuadro 2-2 Percepción de impactos potenciales y su consideración por el proyecto 

Categoría de 
impacto 

potencial 
Indicador Relevamiento social Consideración en el proyecto 

Ambiental Ruido 

Calidad de aire 
(emisiones de 
gases y partículas, 
olores) 

 

Los indicadores ruido y olor fueron poco nombrados, mientras 
que las emisiones de polvo emergen como una preocupación 
asociada al tránsito por los caminos de tosca, situación que en 
la actualidad ya es un problema para los vecinos, en particular 
los ubicados sobre la vía de acceso a la citrícola (Camino 4). 

 

Evaluadas las alternativas de acceso al predio de HIF por el 
norte (Camino 4) y por el sur (Camino 2), se definió la 
construcción del camino definitivo de acceso a la planta 
industrial por este último. Esta condición quita presión sobre el 
acceso norte, actualmente con mayor densidad de viviendas y 
utilizado por la citrícola Sanducitrus.  
La vía de acceso a la industria se diseña conforme a los 
estándares nacionales para habilitar el tránsito proyectado y 
contará con las aprobaciones nacionales y departamentales. En 
una primera etapa, será acondicionada para el tránsito pesado 
para la obra y habilitando en toda su extensión como camino 
público, si bien será de tosca. Posteriormente -previo a la 
entrada en operación del Tren 1- será asfaltado para su uso 
definitivo y para las condiciones de tránsito más exigentes 
(mayor tránsito inducido). 

Ambiental Usos de cursos de 
agua 

 

Existe preocupación generalizada por el tema agua, por la 
demanda y la potencial afectación a la fuente. 

El proceso de ingreso al SNAP de las Islas del Queguay, también 
se destaca como un tema relevante, considerando que el agua 
forma parte de la delimitación del área protegida y se plantea 
la interrogante de como coexistirá dicha zona de protección con 
las actividades del proyecto. 

La demanda de agua para la Planta de e-Combustibles 
representa menos del 0,01% del caudal promedio mensual 
histórico del río. 

Según análisis que se desarrolla más adelante, es posible 
concluir que la disponibilidad del recurso hídrico no representa 
una limitante y que la toma de agua de HIF no generará 
afectaciones del recurso en el río Uruguay ni en el resto de las 
tomas de aguas cercanas. 
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Categoría de 
impacto 

potencial 
Indicador Relevamiento social Consideración en el proyecto 

Asociado a lo anterior, se menciona la potencial afectación a 
especies de peces vulnerables o endémicas presentes en el 
área. 

En el marco del presente EsIA se estudia la potencial afectación 
sobre los ecosistemas acuáticos presentes en el área de 
influencia del proyecto y se disponen medidas de mitigación 
acordes.  

A nivel del diseño de la obra de captación, se establecen 
criterios para su construcción y operación para minimizar las 
potenciales afectaciones, a saber:  

1- La velocidad máxima de succión (ingreso al filtro del 
cabezal) será de 0,15 m/s, según recomendaciones de 
buenas prácticas ambientales (tal como EPA Sección 
316(b)) para minimizar la succión de organismos 
acuáticos. 

2- El cabezal de la toma contará con filtros Johnson tipo 
“T” de abertura de malla de 3,2 mm, diseñado para 
impedir el ingreso de sólidos de gran tamaño (evita la 
succión de organismos de diámetro mayor). 

3- El material del filtro será de aleación de cuproníquel o 
similar, para mitigar la formación de incrustaciones 
biológicas, en particular, dificulta la proliferación de la 
especie exótica invasora mejillón dorado. 

4- Para el retrolavado de los filtros se utilizará aire 
comprimido (se evita el uso de químicos en la tubería 
de aducción y en el que en caso de ser necesario su 
aplicación se realiza en la succión -con flujo hacia la 
plata- sin descargas al río). 

Ambiental Calidad y 
extensión de 
espacios verdes 
(monte nativo, 

Otro de los indicadores de mayor relevancia para los 
entrevistados y vecinos es la afectación al monte nativo. Se 
alude a la necesidad de planificar estrategias de restitución por 
los daños que se generan durante las obras y de compensación 

El PAIC HIF dispuso la conformación de una servidumbre 
ecológica asociada a la ribera del río Uruguay y los ecosistemas 
de valor para la biodiversidad, por una superficie total de 
aproximadamente 260 hectáreas, dentro del predio de HIF. El 
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Categoría de 
impacto 

potencial 
Indicador Relevamiento social Consideración en el proyecto 

ribereño, parque, 
etc.) 
 

por el área directamente afectada por la implantación (por 
ejemplo, la creación de una reserva de flora y fauna). Surge 
también la interrogante de la coexistencia con el área protegida 
Islas del Queguay. 

objetivo principal es la preservación y protección de la zona 
ribereña y monte parque, identificado como de alto valor para 
la biodiversidad. La servidumbre ecológica, con un ancho mayor 
a 500 m (dependiendo del nivel del río), actuará asimismo como 
zona de transición y área de amortiguación hacia el área 
protegida Islas del Queguay. 
La superficie de monte nativo afectada por la implantación de 
las obras será compensada mediante la compra, arrendamiento 
o gestión de tierras de superficie igual o mayor a la impactada, 
considerando un factor de compensación que refleje la 
importancia ecológica del área afectada. La selección del sitio 
será en acuerdo las autoridades competentes y los fines de 
compensación estarán basados en la restauración, prevención 
de pérdidas o conservación. 

En la ejecución de las obras se adoptarán medidas para 
minimizar las afectaciones, según se presenta en apartados 
posteriores. 

Ambiental Pérdidas o 
derrame de 
líquidos (ácidos, 
químicos, 
efluentes, etc.) 
 

Se entiende como un riesgo bajo siempre que se cumpla con las 
normas nacionales y las mejores prácticas para la industria. Se 
destaca la importancia de brindar información y establecer 
canales de comunicación entre la empresa y la comunidad. 

El proyecto adopta tecnologías modernas y mejores prácticas 
para la industria química y de hidrógeno verde. Asimismo, se 
ceñirá a la normativa nacional aplicable y de referencia 
internacional en los casos que la normativa nacional no 
disponga de estándares. Particularmente, contará con 
protocolos para el manejo de sustancias químicas, prevención 
y actuación ante contingencias. 

El PRC HIF establece los canales de comunicación con la 
comunidad, para las distintas fases del proyecto. 

Ambiental Disposición final 
de efluentes. 

Se ve como un aspecto favorable que los efluentes sean 
conducidos al Colector Industrial de la ciudad de Paysandú. Hay 

Dando continuidad a las instancias informativas que se 
efectuaron desde etapas tempranas de la fase de proyecto, se 
coordinarán nuevos talleres con la comunidad para comentar 
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Categoría de 
impacto 

potencial 
Indicador Relevamiento social Consideración en el proyecto 

 un buen nivel de confianza en la fiscalización y las exigencias 
regulatorias para dar garantías a las condiciones de vertido.  
En algunos casos se manifiestan dudas y falta de información 
sobre la condición de los efluentes de la industria. 

sobre los avances de la ingeniería y los resultados de los 
estudios conducidos en el marco del EsIA, entre ellos la 
evaluación de la descarga de efluente al río.  

Ambiental Gestión y 
disposición final de 
residuos sólidos 
(lodos, cenizas, 
escombros, etc.) 

Se manifiestan inquietudes por el enterramiento de cenizas y el 
potencial impacto ambiental de esta actividad. Se insta a buscar 
alternativas de valorización, oportunidades de trabajo 
colaborativo con la academia (UTEC, UdelaR, LATU, INIA) para 
evitar la disposición final y que quede un pasivo ambiental. 

Forma parte de los planes futuros de HIF explorar alternativas 
para la gestión final de cenizas, tal como ha sido expresado en 
los documentos técnicos del proyecto. La solución de 
disposición final en el DRSI se proyectó para los inicios de la 
operación y de forma de contar con un destino final seguro para 
el volumen y las características de las cenizas generadas. 
Está abierto el diálogo con la academia y empresas privadas, 
habiendo voluntad de parte de HIF para desarrollar estudios en 
esta línea. 

Socio-
económico 

Mano de obra 
generada (posible 
beneficio para la 
economía local). 
 

La generación de empleo es uno de los temas resaltados como 
positivo por parte de los entrevistados. Se hace alusión a las 
fuentes de empleo que el proyecto generará, tanto en 
construcción como en operación, visto como algo necesario 
para reactivar la economía de la zona, dar trabajo a los jóvenes 
y a la población en general, tanto de Constancia como de todo 
el departamento. Se manifiesta un claro interés en que la 
contratación de mano de obra priorice la oferta local 
(Constancia y zonas aledañas) y a la población joven. 

Se ve igualmente como un impacto positivo la generación de 
empleo indirecto, sobre todo en la fase constructiva, tal como 
en los proyectos de parques eólicos y solares que son conexos 
a la planta de HIF. 

Existe un compromiso de la empresa en priorizar la 
contratación de mano de obra local, priorizando la oferta de las 
localidades más próximas al proyecto. 
Se estima la generación de un máximo de 3.452 puestos 
durante la construcción y 300 puestos de trabajo directos en 
operación. Asimismo, se generan empleos indirectos e 
inducidos. 
El Estudio de Impacto Socio-económico (Anexo VIII) analiza el 
potencial beneficio para la economía local. 

Socio-
económico 

Nivel de actividad 
comercial local 

El departamento de Paysandú se posiciona como de “vocación 
industrial”, en el que una industria de estas características es 

Se analiza en este EsIA el potencial impacto a la economía local 
como resultado de las actividades del proyecto (Estudio de 
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Categoría de 
impacto 

potencial 
Indicador Relevamiento social Consideración en el proyecto 

(posible beneficio 
para la economía 
local). 

 

bien recibida y se entiende que habrá un beneficio mutuo, 
pudiendo aprovechar las capacidades locales instaladas, la 
experiencia industrial y fomentar el desarrollo de nuevas 
capacidades, impulsando la economía local. Consideran que la 
economía local va a ser altamente beneficiada, no sólo con las 
empresas instaladas que pueden proveer insumos y servicios, 
sino por la posibilidad de generar servicios anexos en diversos 
rubros como alimentación y transporte. 
No obstante el desarrollo económico, es manifiesta la 
preocupación por el cuidado ambiental. 

Se plantea la avidez por colaborar, por buscar alternativas para 
mitigar impactos, para poder generar vínculos que beneficien a 
la comunidad. 

Impacto Socioeconómico – Anexo VIII). Surge del estudio un 
incremento proyectado sobre el PBI de 1.525 millones de 
dólares para las fases de construcción y operación por el 
encadenamiento productivo adicional a la inversión inicial, así 
como la proyección de 781 potenciales nuevas empresas en el 
territorio. 

Socio-
económico 

Interacción con la 
actividad 
productiva local 

 

Se identifica un desafío para la fase constructiva por la posible 
competencia por la mano de obra con las empresas citrícolas. 
La actividad citrícola es zafral y fuera de zafra la mayoría de las 
personas trabaja en la construcción. La demanda de mano de 
obra para la construcción del proyecto podría interferir con 
dicha actividad. 

La demanda de mano de obra en la fase de construcción, en 
particular en el pico de actividad, podría interferir con otras 
actividades, como la cosecha de cítricos (zafral), siendo que una 
buena parte de quienes se dedican a esta actividad, también se 
emplean en la construcción. Para atender este aspecto se 
requiere una planificación temprana de dotaciones, perfiles y 
mecanismos de cobertura (local/extra departamental).  

Socio-
económico 

Efectos sobre la 
actividad laboral 
una vez concluida 
la obra  

Es un tema que está en el radar de las autoridades para pensar 
estrategias de reinserción laboral, una vez concluida la obra. Se 
visualiza como favorable el hecho de que los trabajadores 
locales están habituados al trabajo zafral, como lo es el rubro 
citrícola. 

La planificación para la demanda de mano de obra busca 
mitigar este efecto, si bien representa un riesgo la 
desafectación del personal tras el cese de la obra. HIF trabajará 
en programas para la reinserción de los trabajadores que no 
puedan emplearse para la fase operativa en coordinación con 
los actores correspondientes (MTSS, IdP, etc.). 



 
 

 

Autorización Ambiental Previa. Tomo II. Parte b – Estudio de Impacto 
Ambiental.   
Planta e-Combustibles HIF Paysandú. HIF Uruguay SA.  
Marzo /2026.  28 

 

Categoría de 
impacto 

potencial 
Indicador Relevamiento social Consideración en el proyecto 

Infraestructura Estado y uso de 
caminos, rutas, 
puentes, etc. 

 

Los caminos de acceso para el proyecto deben ser 
acondicionados para el uso previsto, brindando condiciones de 
seguridad. En la actualidad la circulación por el acceso norte 
(Camino 4) es un problema para los vecinos por el 
levantamiento de polvo y la velocidad de paso, en particular en 
la zafra de cosecha citrícola (unos 25 camiones diarios, más el 
traslado de 800-1.000 personas en buses, otro tanto de autos 
particulares y el transporte del aserradero y otras empresas de 
la zona). 
Se ve como aspecto favorable que los caminos se arreglen y 
mantengan, mejorando la accesibilidad, el bienestar y la 
seguridad para todos los usuarios.  

Se selecciona como vía de acceso definitivo el acceso sur 
(Camino 2), reduciendo la presión sobre el camino del que hace 
uso la citrícola (Camino 4). 

La vía de acceso al proyecto será acondicionada para el uso 
previsto y se dará accesibilidad pública en todo el trazado. Se 
dispondrán las medidas de seguridad (señalización, limitación 
de velocidad, entre otros). Este EsIA analiza el impacto del 
tránsito inducido por el proyecto, en la fase de construcción y 
operación, en cuanto a la potencial afectación sobre la 
infraestructura vial existente, la capacidad y el nivel de servicio 
de la Ruta 3 y la seguridad para el acceso (Estudio de Impacto 
de Tránsito – Anexo XIII). 

Infraestructura Tránsito inducido 
por obra u 
operación 
(perturbación, 
riesgo de 
accidentes) 
 

Se ve con preocupación el aumento del tránsito por los caminos 
hoy vecinales con relación a la seguridad vial y los efectos en la 
tranquilidad de la zona. En general, los vecinos se muestran 
abiertos a la construcción del camino de acceso, como mejora 
a la infraestructura, y se plantean algunas ideas, como la 
instalación de un centro logístico sobre la Ruta 3, que 
contribuiría a mitigar el tránsito, por ejemplo, de vehículos 
particulares. 

El EsIA analiza el impacto del tránsito inducido por el proyecto, 
en la fase de construcción y operación, en cuanto a la potencial 
afectación sobre la infraestructura vial existente, la capacidad y 
el nivel de servicio de la Ruta 3 y la seguridad para el acceso 
(Estudio de Impacto de Tránsito – Anexo XIII). 
Tanto para la obra, como para la operación, se prevé el uso de 
transporte colectivo (autobuses y camionetas) para minimizar 
el flujo de vehículos por caminos departamentales. Asimismo, 
para la construcción, se planifican los horarios de 
ingreso/egreso del personal, para no generar congestión. 

Infraestructura Accesibilidad a 
predios, locales o 
viviendas 

 

No ha sido identificado como un inconveniente, siendo que los 
caminos de acceso analizados para el proyecto siguen sendas 
de paso actuales y que, por el contrario, los establecimientos y 
empresas se verían beneficiados por el acondicionamiento de 
los caminos. Sí se ve necesario la coordinación con las empresas 
instaladas en la zona. 

Las actividades de obra, en particular aquellas que pudieran 
afectar a viviendas y/o emprendimientos vecinos, serán 
informadas y coordinadas para interferir lo menos posible con 
el entorno. 

En cuanto al trazado del colector de efluentes y su paso por el 
Paseo Costero y otras áreas de interés recreativo y turístico, en 
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Categoría de 
impacto 

potencial 
Indicador Relevamiento social Consideración en el proyecto 

En cuanto a la obra de la tubería de CO2 y combustibles, así 
como el emisario de efluentes, se visualiza interferencia 
durante las obras en el tramo suburbano (al sur del Arroyo San 
Francisco), por disturbios y acceso a las casas.  

A nivel de referentes de la IdP (Obras y Turismo), se ve 
inconveniente el paso de la obra del colector de efluentes por 
la zona del Paseo Costero (recientemente inaugurado). 
Asimismo, se sugiere aprovechar más la zona industrial y 
coordinar con los afectados directos, como el Yacht Club de 
Paysandú y el Club de Pescadores, que cuentan con acceso 
principal por la calle Presbítero Baldomero Vidal. Se deberá 
asegurar una señalización adecuada, ordenamiento del tránsito 
y previsión de desvíos en los puntos donde la obra toque o roce 
la trama urbana consolidada. Informar a la comunidad sobre las 
obras (trazado y duración) y el avance. 

intercambios con la IdP se modificó la traza en su último tramo 
antes del punto de conexión al colector industrial. El nuevo 
trazado evita interferir con el Paseo Costero yendo por las calles 
Baldomero Vidal, Carlos Albo y Avenida Salto. 

La IdP autorizo las obras en la vía pública para el colector de 
efluentes, con la disposición de ciertas medidas, según nota que 
se presenta en el Anexo IX del Tomo I. 

Infraestructura Alteración del 
paisaje (presencia 
física) 

Se visualiza como uno de los indicadores de mayor impacto, 
dado, por un lado, la relevancia del área costera y la ubicación 
respecto a la costa de Colón, Argentina. A nivel de referentes 
políticos se manifiesta preocupación por potenciales conflictos 
con el país vecino, basado en la experiencia tras la instalación 
de UPM en Fray Bentos (frente a costas de Gualeguaychú). 
Surge también preocupación por la altura de las estructuras del 
proyecto, en particular las chimeneas, por las emisiones y la 
distorsión visual. 

En el presente EsIA se analiza la potencial afectación al paisaje 
y visuales por la presencia física de la planta industrial (Estudio 
de Impacto Paisajístico y Visual – Anexo XII). 
Durante la primera mitad del 2025 HIF rediseñó la planta, 
atendiendo a las inquietudes de las comunidades vecinas 
(uruguayas y argentinas), de la IdP y del MA, entre otros. Se 
logro reducir sustantivamente la afectación del monte nativo 
en un 70%, y se minimizó la afectación al paisaje, 
particularmente en la percepción de la planta desde la ciudad 
transfronteriza de Colón, ya que se reubicaron las estructuras 
más prominentes (alejándose de dicha localidad).   
El rediseño de la planta que tuvo lugar durante 2025, 
atendiendo las apreciaciones de la IdP y el MA al respecto de la 
afectación al monte nativo y al paisaje y la visual, 
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Categoría de 
impacto 

potencial 
Indicador Relevamiento social Consideración en el proyecto 

particularmente en la percepción de la planta desde la ciudad 
transfronteriza de Colón, se reubicaron las estructuras más 
prominentes y se redujo la altura de antorchas y chimeneas, 
pasando a ser ambas de 60 m. Esta nueva configuración impuso 
un cambio notable en la presencia física de la planta y su 
visibilidad desde Colón. 
HIF continuó trabajando en la ingeniería de la planta y 
actualmente, las estructuras más altas de la planta tendrán una 
altura de 60 m, lo que reduce notablemente su visibilidad. 
Adicionalmente, se dispuso la plantación de una cortina vegetal 
de árboles de gran porte, en paralelo a la cerca perimetral e 
internos al padrón de uso industrial, lo que reducirá aún más la 
visibilidad de la planta desde los alrededores, y en particular 
desde Colón. 

Socio-
comunitario 

Molestias por 
obras y afectación 
a espacios urbanos 
de uso recreativo y 
turístico. 

En relación con la obra del colector de efluentes HIF, para los 
referentes consultados se trata de una obra de bajo impacto e 
imperceptible una vez construido. La aceptabilidad social estará 
condicionada a una buena gestión de obra y comunicación con 
la población. Se destaca especialmente la preocupación por la 
afectación a la población y al turismo por la cercanía de la obra 
al Paseo Costero, de carácter emblemático y recientemente 
inaugurado. Se plantea desviar el trazado para no realizar 
intervenciones sobre el paseo lineal costero. Otras 
recomendaciones apuntan a evitar el atravesamiento del 
padrón de ANCAP, ir por la vía pública, aprovechar la zona 
industrial de la ciudad (menor impacto social y turístico), 
prestar cuidado en el pasaje por el Arboreto, en la medida de 
los posible evitar afectar las zonas recreativas y turísticas en los 

El trazado definitivo surge de la iteración en intercambio con la 
IdP, ajustando la traza en su último tramo antes del punto de 
conexión al colector industrial. El nuevo trazado evita interferir 
con el Paseo Costero y otras áreas de interés turístico y 
recreativo, yendo por las calles Baldomero Vidal, Carlos Albo y 
Avenida Salto. 

En lo que respecta al cruce por el padrón de ANCAP, la obra del 
colector de efluentes sigue el trazado del colector de efluentes 
de ALUR existente y no presenta restricción. Se trata de un 
predio industrial con intervenciones anteriores en la faja. 

La IdP autorizo las obras en la vía pública para el colector de 
efluentes, con la disposición de ciertas medidas, según nota que 
se presenta en el Anexo IX del Tomo I. 
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Categoría de 
impacto 

potencial 
Indicador Relevamiento social Consideración en el proyecto 

meses de primavera y verano, y planificar el avance de obra en 
frentes reducidos. 

Socio-
comunitario 

Formación de 
asentamientos 
humanos entorno 
a la obra 

Existe el temor por la formación de asentamientos irregulares 
una vez que la obra finalice, lo que está ligado a lo analizado en 
la dimensión económica (desafectación de mano de obra luego 
de la construcción). También al riesgo de la construcción de 
infraestructura edilicia que luego quede abandonada. 
Referentes locales advierten sobre el concepto de no 
concentrar trabajadores y evitar el desarraigo, basándose en 
experiencias anteriores en el país, como las de la industria 
forestal. Se advierte también sobre el efecto en la demanda de 
bienes y servicios, que pudiera afectar a la población local. 

La planificación para la asignación de los alojamientos 
temporales durante la fase de construcción del proyecto – si 
bien aún no es definitiva- procura como primera medida 
distribuir al personal en las localidades cercanas, 
principalmente en Paysandú y acotar el desarrollo 
infraestructura nueva por fuera de los centros poblados. 
Para la infraestructura temporal que sea necesario construir, se 
trabaja en línea con el gobierno departamental para seleccionar 
un sitio adecuado con proyecciones de uso futuro. 
En el Anexo XVII (Tomo II) se presenta el estudio de 
alojamientos y se adjunta nota de la IdP al respecto de posibles 
localizaciones para los desarrollos habitacionales que se 
requieran. 

Socio-
comunitario 

Respeto a los 
Derechos 
Humanos 

Los impactos negativos de la instalación de grandes obras, 
vinculados específicamente a la prostitución y trata de personas 
con fines de explotación sexual, son una preocupación 
manifiesta y que se vincula a la experiencia de Uruguay en obras 
de este porte. Se deberá buscar la prevención mediante una 
estrategia de abordaje de la problemática de forma temprana. 
Se asocia principalmente a la concentración de trabajadores 
que llegan de afuera del departamento y nuevamente surge la 
mención a evitar el desarraigo. 

Como se mencionó, la planificación para el alojamiento del 
personal en obra considera este aspecto de no concentrar y no 
desarraigar, priorizando la contratación de mano de obra local 
y centralizando el alojamiento en las localidades cercanas, 
principalmente en la ciudad de Paysandú dada la disponibilidad 
de servicios. 

HIF planificará y coordinará acciones con entidades nacionales 
con competencia en la materia (MIDES, ANEP, entre otros).  
Asimismo, trabajará con la comunidad local y el personal 
empleado para el proyecto (propio y subcontratado) al 
respecto de las posibles violaciones a los Derechos Humanos, 
mediante campañas informativas y de sensibilización.  
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Categoría de 
impacto 

potencial 
Indicador Relevamiento social Consideración en el proyecto 

Se implementarán políticas corporativas en cumplimiento con 
los estándares internacionales. 

Socio-
comunitario 

Nivel de 
conflictividad local 

El extenso trabajo de campo realizado no permitió observar 
indicios para la generación de protestas o conflictos locales por 
la instalación de la planta dentro de la población del entorno 
directo. 

Sí se han manifestado en el último tiempo organizaciones 
ambientales, de Uruguay y Argentina, que perciben impactos 
potenciales que podrían transcender la frontera de Uruguay, 
particularmente hacia Colón. Estas percepciones configuran 
riesgos u oportunidades de relacionamiento con el proyecto. 

El PRC ha instaurado el dialogo con la comunidad local a través 
de instancias participativas desarrolladas inicialmente en 
Paysandú y Constancia (asociadas directamente a la Planta de 
e-Combustibles) y luego en todos los municipios del 
departamento de Paysandú y el municipio de San Javier en el 
departamento de Río Negro (asociadas también a otros 
componentes del proyecto). En las instancias realizadas en 
Paysandú participaron partes interesadas de Colón, Argentina. 
Se continuará reforzando el vínculo con la comunidad y se 
mejorará la integración con las partes interesadas de Colón. 

Socio-
comunitario 

Nivel de seguridad 
ciudadana 

Existe preocupación en los vecinos, en particular los ubicados 
sobre el acceso al norte de la Ruta 3 (Camino 4), por el 
surgimiento de problemas de inseguridad al habilitar el acceso 
público. 

El personal que arribe a la planta industrial, en particular 
durante la construcción, que es cuando se genera el mayor flujo 
de personas y vehículos, lo hará por la vía de acceso a construir 
sobre el trayecto identificado en el EIS como Camino 2 (acceso 
sur). El camino seleccionado evita interferir con el tránsito de la 
citrícola, así como también evita el paso por la zona más 
poblada (Pueblo Constancia). Se hará uso de transporte 
colectivo (autobuses y camionetas) para trasladar la mayor 
parte de la mano de obra. 

Socio-
comunitario 

Formación y 
capacitación de la 
comunidad local 

Se visualiza como un impacto positivo la generación de 
capacidades locales que el proyecto podrá dejar tras la 
culminación de las obras. Este impacto también se identifica 
asociado a los proyectos conexos como los de generación de 
energías renovables.  

HIF contará con planes de formación y capacitación, en 
coordinación con los organismos competentes e instituciones 
técnicas, educativas y de formación. 
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Categoría de 
impacto 

potencial 
Indicador Relevamiento social Consideración en el proyecto 

Transfronterizo Calidad de aire y 
riesgo de 
contingencias 

Las percepciones locales enfatizan riesgos asociados a 
emisiones industriales por la operativa regular de la planta, así 
como de posibles eventos accidentales, tales como explosiones 
e incendios. Se relevaron menciones sobre la inhalación de 
compuestos como metanol (riesgo de intoxicación) y se 
identifica como aspecto crítico la preponderancia de los vientos 
hacia el territorio argentino. 

El presente EsIA analiza las emisiones derivadas de las 
actividades del proyecto, en particular el Estudio de emisiones 
al aire presentado en el Anexo XIV evalúa la dispersión de 
contaminantes a la atmósfera en escenarios de operación 
normal y contingente. Los niveles de los contaminantes criterio 
evaluados muestran condiciones admisibles para el entorno, en 
cumplimiento con los estándares normativos, tanto de la 
legislación nacional como aquellos aplicables al territorio 
argentino. 

Transfronterizo Gestión y 
disposición final de 
residuos sólidos 

En cuanto a la generación de cenizas derivadas de la quema de 
desechos forestales y su gestión final, se alude a que no hay 
información explicita al respecto. 

La documentación técnica presentada por HIF ante la IdP (en el 
marco del PAIC HIF) y el MA (Evaluación Ambiental Estratégica 
-PAIC HIF, Comunicación de Proyecto y Viabilidad Ambiental de 
Localización) contiene especificaciones respecto a la 
generación y gestión de las cenizas de combustión de biomasa. 
Los documentos se encuentran públicos y accesibles para 
consulta. Esta información es asimismo ampliada en el presente 
EsIA. 

Transfronterizo Usos del río 
Uruguay (recurso 
compartido) 

Organizaciones ambientalistas argentinas hacen referencia a la 
extracción de agua por el proyecto (450 L/s) cuestionando el 
caudal de extracción, los protocolos de toma y los potenciales 
impactos ecológicos en ecosistemas acuáticos compartidos. Se 
identifica al área de la desembocadura del río Queguay (al norte 
del sitio de la toma de HIF) como zona de reproducción de 
especies de peces de relevancia (comercial y ecológica). 
Sugieren el diseño de la toma con filtros adecuados para 
minimizar la afectación a las dinámicas reproductivas. 

Como ya se mencionó en alusión a este aspecto, el diseño de la 
obra de captación contempla medidas para minimizar la 
afectación a organismos acuáticos. 
Por su parte, HIF está ejecutando, desde octubre el 2025, un 
relevamiento enfocado en los ecosistemas acuáticos del área 
de influencia de la obra de captación, con el fin de contar con 
una línea de base específica para peces, ictioplancton y 
comunidades bentónicas, siendo comunidades claves para la 
caracterización ecológica del área. El resultado de estos 
estudios permitirá -además de generar conocimiento- dar 
seguimiento en base a indicadores medibles, de la potencial 
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Categoría de 
impacto 

potencial 
Indicador Relevamiento social Consideración en el proyecto 

alteración a estos ecosistemas producto de las actividades del 
proyecto. 

Transfronterizo Usos y 
preservación del 
Sistema Acuífero 
Guaraní (recurso 
compartido) 

Documentos argentinos advierten sobre la falta de evaluación 
específica del Sistema Acuífero Guaraní. Según estas fuentes, el 
proyecto proporciona un tratamiento genérico de este recurso 
estratégico sin evaluar las áreas de recarga y descarga ni los 
impactos potenciales de actividades industriales en la zona de 
recarga más próxima a Colón. 

El presente EsIA analiza las condiciones de vulnerabilidad del 
acuífero presente en el área de influencia y los potenciales 
impactos por las actividades del proyecto. 

Transfronterizo Biodiversidad Preocupación manifiesta por la tala de bosque nativo, pérdida 
de zonas de amortiguación ecológica y proximidad al área 
protegida “Islas del Queguay”.  

La disposición del área de servidumbre ecológica dentro del 
predio de HIF, de aproximadamente 260 ha, asegura la 
preservación de un área significativa de monte nativo, en 
particular aquella donde se identifica el mayor valor ambiental. 
Esta área actuará como zona de amortiguación ecológica hacia 
el área protegida Islas del Queguay. 

Transfronterizo Turismo Percepción de impacto potencial de la instalación de la planta 
en la matriz económica actual de Colón, principalmente 
sustentada en el turismo y los servicios, mayormente atribuido 
a la percepción visual. Esta amenaza se expresa 
particularmente en referencias a chimeneas de 80 metros de 
altura, visibles desde las playas de Colón, lo cual se interpreta 
como incompatible con el modelo turístico local. Desde el 
gobierno departamental de Paysandú se reconoce la existencia 
de una interdependencia de las actividades comerciales y 
turísticas entre ambas ciudades y el potencial efecto visual 
desde la vecina orilla. Al respecto mencionan que se han 
tomado las medidas necesarias para reducir este impacto, 
como la relocalización de las chimeneas y el cambio en la altura 
de las estructuras más notorias de la planta. 

El rediseño de la planta que tuvo lugar durante 2025, 
atendiendo las apreciaciones de la IdP y el MA al respecto de la 
afectación al monte nativo, el paisaje y la visual, 
particularmente en la percepción de la planta desde la ciudad 
transfronteriza de Colón, se reubicaron las estructuras más 
prominentes y se redujo la altura de antorchas y chimeneas, 
pasando a ser ambas de 60 m. Esta nueva configuración impuso 
un cambio notable en la presencia física de la planta y su 
visibilidad desde Colón. 

También se dispuso como medida de mitigación la 
conformación de una cortina vegetal de árboles en todo el 
perímetro del padrón industrial. 
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Categoría de 
impacto 

potencial 
Indicador Relevamiento social Consideración en el proyecto 

En el presente EsIA se analiza la potencial afectación al paisaje 
y visuales por la presencia física de la planta industrial (Estudio 
de Impacto Paisajístico y Visual – Anexo XII). 

Transfronterizo Distribución 
asimétrica de 
beneficios y 
riesgos 

Varias son las expresiones de frustración relevadas desde el 
lado de Argentina respecto a beneficios económicos (empleo, 
construcción, impuestos) que se concentrarían en Uruguay, 
recayendo únicamente riesgos ambientales y sociales en Colón 
(posible pérdida de empleo por afectación al turismo, 
depreciación inmobiliaria, cambios en el modo de vida 
comunitario). Esta percepción se relaciona con narrativas 
históricas sobre conflictos binacionales anteriores. 
Desde la perspectiva de actores nacionales, en particular de la 
IdP, se enfatiza en que los beneficios económicos tendrán 
efectos positivos indirectos en Colón, dada la inversión y el flujo 
económico generado por el proyecto. 

Según se analiza en el Estudio de Impacto Socio-económico 
(Anexo VIII), el aumento en la actividad económica previsto en 
Paysandú puede inducir efectos indirectos y complementarios 
de carácter transfronterizo, tanto por una mayor interacción 
comercial como por el aumento de la demanda de bienes y 
servicios en ambos sentidos del río. El incremento del ingreso 
disponible y del movimiento de personas en Paysandú podría 
traducirse en una mayor actividad en sectores como comercio, 
gastronomía, servicios personales y turismo del lado argentino, 
así como en una movilidad laboral acotada y selectiva hacia el 
mercado uruguayo. Si bien estos efectos no se incorporan en la 
cuantificación realizada (por su carácter dependiente de 
factores exógenos y por la ausencia de información 
sistemática), su consideración permite reconocer que el 
proyecto contribuye a una dinámica económica regional más 
amplia, reforzando los encadenamientos productivos y 
comerciales a escala binacional. 

Transfronterizo Acceso a 
información 

Insuficiencia de información técnica pública sobre el proyecto y 
la existencia de un Memorándum de Entendimiento (en 
adelanta MOU) entre HIF Global y el Estado Uruguayo cuyas 
cláusulas se consideran confidenciales por motivos 
comerciales, entendiéndose como obstáculo para la evaluación 
ciudadana informada y la participación binacional. Reportes de 
prensa recogen también cuestionamientos por acuerdos 
académicos de monitoreo anunciados públicamente por HIF sin 
contar aún con aprobaciones administrativas finales. Esto 

La documentación técnica del proyecto que fuera presentada 
para la tramitación de las autorizaciones territoriales y 
ambientales mantiene carácter público. En particular, toda la 
documentación del proceso hasta la aprobación del PAIC HIF 
fue publicada en la página web de la IdP, a la vez que se 
sucedieron las instancias de participación pública dispuestas en 
el marco legal (puesta de manifiesto y audiencia pública). De 
igual forma, el proceso para la Viabilidad Ambiental de 
Localización otorgada por el MA tuvo su puesta de manifiesto 
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Categoría de 
impacto 

potencial 
Indicador Relevamiento social Consideración en el proyecto 

refiere específicamente, al anuncio de HIF de la firma de un 
“acuerdo estratégico para el monitoreo ambiental” con el 
Laboratorio de Ecología Fluvial (UdelaR). 

público por el plazo de 10 días hábiles, tal como lo dispone la 
normativa. De forma complementaria, por la complejidad del 
proyecto y su relevancia social, el MA dispuso en el 
Observatorio Ambiental Nacional (OAN) toda la documentación 
relativa al trámite de la SAAP2.  
Adicionalmente, en diciembre de 2025, se firmó un nuevo MOU 
entre el gobierno uruguayo y HIF, que anula el anterior, y cuyo 
contenido es totalmente público. 

Transfronterizo Consulta 
binacional 

Se demanda por parte de varios actores de argentina la 
intervención de la CARU y la participación directa de técnicos 
argentinos en procesos de evaluación ambiental. Asimismo, se 
hace referencia a la necesidad de cumplimiento de protocolos 
binacionales (notificación y consulta) según Estatuto del Río 
Uruguay. 

Los procedimientos de consulta y notificación binacionales son 
ajenos a la empresa. Se entiende que se cumplirá con las 
instancias formales de comunicaciones dispuestas en el 
Estatuto del Río Uruguay, lo cual se realiza a través del 
Ministerio de Relaciones Exteriores. 

 

 

 

2 https://www.ambiente.gub.uy/oan/proyectos/planta-e-combustibles-hif-paysandu/ 
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2.3. Reflexiones del EIS  

La envergadura de este proyecto ha generado algunas inquietudes respecto a su emplazamiento 
y los potenciales efectos ambientales, entre los que se destaca a nivel de la percepción del 
entorno directo: afectación de monte nativo, uso del agua, vertimiento accidental de 
contaminantes, emisión de ruido y presencia física, pero también trae mucha expectativa, sobre 
las oportunidades de desarrollo local y departamental, formación de capacidades, generación 
de puestos de trabajo directos e indirectos, impulso para el desarrollo de la economía local. 

El relevamiento de campo fue extensivo y se encontraron pocas expresiones contrarias hacia la 
concreción del emprendimiento por parte de la comunidad local. Se dejó plasmado que 
permanecen inquietudes sobre algunos aspectos del proyecto, pero existe un gran interés por 
colaborar y dialogar por parte de diversos actores y vecinos. Esta predisposición al dialogo, a 
buscar soluciones a los problemas que se presenten, viene dada porque reconocen en la 
instalación de esta planta una gran oportunidad para el desarrollo del departamento, a través 
de la generación de fuentes de trabajo directas e indirectas.  

Entre las inquietudes existentes, se hace referencia a la determinación de un área protegida en 
el límite del predio establecido como servidumbre ecológica. Con posterioridad a la realización 
de las entrevistas, el Ministerio de Ambiente dio difusión a través de la puesta de manifiesto del 
“Proyecto de selección y delimitación del área”, dando claridad respecto a este aspecto. 
Posteriormente, la concreción del ingreso al SNAP de las “Islas del Queguay” como área de 
manejo de hábitats y/ especies, vino dada con la promulgación del Decreto N°170/025, de 
agosto de 2025. El predio donde se proyecta la instalación de la Planta de e-Combustibles está 
fuera de la delimitación del área protegida, la que incluye parte de terrenos terrestres, las islas 
y un tramo del río Uruguay. En lo que respecta a la toma de agua, el decreto del Ministerio de 
Ambiente no impone limitaciones para los usos previstos. No obstante, el proyecto deberá 
adoptar medidas para evitar producir afectación sobre los ecosistemas acuáticos relevantes del 
área de influencia, tal como la incorporación de filtros y velocidades succión en la obra de 
captación, para proteger a los peces, entre otros. 

En cuanto al análisis de la potencial conflictividad transfronteriza, las percepciones públicas 
documentadas sugieren que, independientemente de los aspectos técnicos objetivos del 
proyecto, existe un contexto de desconfianza estructural en territorio argentino, vinculado 
principalmente al antecedente del conflicto Botnia/UPM y a vulnerabilidades territoriales 
percibidas. La progresiva intensificación de movilización registrada (caravanas, asambleas, 
coordinación multisectorial, posicionamientos de gobernadores) sugiere que el conflicto 
continuará escalando en ausencia de mecanismos robustos de diálogo y mitigación de riesgos 
percibidos. 

2.4. Propuesta para el abordaje de los aspectos de preocupación social 

Del levantamiento de información y percepciones de la comunidad y actores involucrados, en el 
Cuadro 2-3 se establecen una serie de recomendaciones que atienden a los aspectos más 
relevantes que son recogidos en el EIS. En el informe completo (Anexo IX) se presentan algunas 
consideraciones y recomendaciones adicionales. 
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Cuadro 2-3 Recomendaciones para el abordaje de aspectos sociales 

Aspecto Partes intervinientes Medidas sugeridas 

Interacción de la empresa con la 
comunidad local 

Empresa, escuela, municipio - Concurso de proyectos sobre aspectos que interesan a la comunidad local.  
- Intervención directa sobre la escuela de Constancia a través de diversas iniciativas que 

involucren la participación de los niños y niñas, pero también adolescentes de la localidad 
y/o del departamento. 

- Promover actividades extras (talleres de música u otras) para niños y adolescentes. 

Empresa, Centro Pymes, Centro 
Comercial e Industrial de Paysandú 

- Establecer y difundir los criterios sobre cómo la empresa seleccionará a sus proveedores y 
contratistas locales, promoviendo así la transparencia y la equidad en el proceso de 
contratación. 

Prevención de situaciones de 
explotación sexual y trata de 
personas. 

Intendencia, Inmujeres-MIDES, 
Ministerio del Interior, INAU, 
Alcaldía, ANEP, Empresa 

- Coordinación interinstitucional. 

- Sensibilización a nivel departamental y local del público en general, funcionariado público, 
y al personal y/o el funcionariado de la empresa y empresas subcontratadas, hacer visible 
el tema es el primer paso.  

- Realización de campañas informativas y de sensibilización. 

- Colaborar con la creación de un servicio específico de atención y detección en Constancia 
y demás localidades cercanas, que permita identificar y reportar situaciones de riesgo. Este 
sistema debería contar con canales de denuncia confidenciales para la comunidad. 

- Generar alianzas con proyectos sociales ya existentes en Paysandú que trabajen en la 
prevención de la explotación sexual y en el apoyo a las víctimas. 

Formación y capacitación Empresa, ANEP, Intendencia, 
Municipio, UTEC, UdelaR, UTU, 
Centro Pymes, INEFOP 

- Diálogo y acuerdos para generar los perfiles técnicos y profesionales que requiera la 
empresa y otras actividades conexas que actualmente no haya formación en Paysandú 

Vínculo del proyecto con el área 
protegida Islas del Queguay 

Empresa, Ministerio de Ambiente, 
Intendencia, GENSA. 

- Promover la creación de una reserva privada de flora y fauna, en la servidumbre ecológica 
dentro del predio de la empresa, lindero al área protegida.  

- Evaluar la contratación de personal local como guardaparque.  

- Desarrollar un programa de educación ambiental asociado al área de preservación o área 
de reserva, dirigido a escuelas locales y a la comunidad en general, buscando fomentar el 
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Aspecto Partes intervinientes Medidas sugeridas 

conocimiento y la valoración de la biodiversidad presente en el área y su vínculo con las 
áreas protegidas del SNAP. 

Interferencias durante las obras Empresa, Intendencia, comunidad - Desarrollar un plan de comunicación proactivo con la comunidad antes y durante las obras, 
el que deberá incluir la realización de reuniones informativas, la distribución de boletines 
y el uso de medios locales para informar sobre el progreso y posibles inconvenientes de las 
obras. 

- Para la obra de los ductos que conectan con la planta de ALUR y el colector de efluentes, 
informar a los vecinos en su recorrido sobre los aspectos de seguridad, evacuar 
inquietudes. Coordinar actividades para interferir lo menos posibles con las actividades 
cotidianas. 

- Concientizar y prevenir a los trabajadores sobre la interacción con los internos de la 
Comunidad Terapéutica de Bethania.  

- Minimizar la afectación de las obras sobre actividades cotidianas, estableciendo 
cronogramas compatibles. Esto implica planificar para no intervenir zonas de alta 
sensibilidad social como el paseo costero entre los meses de noviembre y marzo. 

- Los planes de obra para las obras lineales (ductos y camino) deberán incluir la señalización 
temporal, la creación de vías alternativas de acceso, y la coordinación con las autoridades 
locales y vecinos. 

- Mejorar la integración con la comunidad de Colón-Argentina en eventos participativos que 
se realicen en Uruguay y abrir los canales de comunicación para mitigar conflictos. 

- Priorizar el transporte colectivo para el personal en la etapa de obra.  

- Promover la distribución del personal en las distintas localidades y en Paysandú, tendiendo 
a la no aglomeración ni desarraigo. 

Operación Empresa - Presentar el proyecto en forma interactiva y organizar charlas informativas previas a la 
operación. 

- Implementar visitas guiadas una vez la planta esté operativa. 
- Establecer un protocolo para la atención de quejas y sugerencias, con canales de consulta 

para la población. 
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Aspecto Partes intervinientes Medidas sugeridas 

- Fomentar la investigación sobre el uso productivo de la ceniza generada u otras 
alternativas de valorización. 

- Comprometerse con el mantenimiento de caminos de acceso y darlo a conocer a la 
comunidad. 

- Desarrollar programas de educación y concienciación sobre seguridad vial. 

Relacionamiento transfronterizo Autoridades de Colón y Paysandú, 
autoridades nacionales de ambos 
países, CARU, MRREE, MA, 
Empresa, ONGs ambientales 

- Transparencia y acceso a información: Mayor divulgación pública de documentación 
técnica (EIA completo, protocolos de monitoreo, cronogramas), en formatos accesibles y 
mediante canales de comunicación local establecidos.  

- Revisión continua de medidas de control de emisiones y análisis de alternativas de diseño 
que consideren perspectivas de vulnerabilidad territorial argentina. 
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3. Evaluación de impacto ambiental 

3.1. Identificación de impactos ambientales negativos significativos 

3.1.1. Marco metodológico de potenciales impactos negativos significativos  

Para realizar la identificación de impactos ambientales negativos en la operación del proyecto 
se emplea una metodología basada en la identificación de los aspectos ambientales (AA en 
adelante) vinculados a las actividades del proyecto. Las normas ISO 14.000 para sistemas de 
gestión ambiental introdujeron este concepto, definiendo como “aquellos elementos de las 
actividades, productos o servicios de una organización que pueden interactuar con el medio 
ambiente”. La definición sistematiza el proceso de identificación de impactos ambientales, dado 
que permite evaluar la afectación sobre el ambiente de las distintas actividades, 
independientemente del factor que pueda afectar. Se trata de una forma de desagregar la 
actividad a los efectos de que no se pierda de vista ninguna interacción de primer orden con el 
ambiente. 

Esta metodología evalúa la ejecución de la actividad en condiciones normales y bajo ausencia 
de gestión. En el Apartado 3.3 se presenta la identificación y evaluación de las contingencias 
ambientales asociadas al proyecto en sus diferentes etapas, siguiendo una metodología similar 
a las empleadas para la identificación y evaluación de impactos negativos significativos, pero 
ajustada a los eventos de contingentes. 

Dado que no se estima probable el abandono de la planta industrial y demás infraestructura en 
el corto a mediano plazo, la etapa de abandono total no se considera dentro de la identificación 
y evaluación de impactos. Particularmente, para el DRSI, los aspectos vinculados al cierre de las 
celdas de disposición final de cenizas se los presenta como parte de la operación, ya que se van 
clausurando en la medida que se alcanza la capacidad de un módulo, aplicando cierres parciales 
de forma continua y progresiva, con el funcionamiento normal de la industria. 

Por su parte, el abordaje de la percepción social como factor de interacción, si bien se identifica 
en su interacción con los aspectos ambientales del proyecto, se considera en un apartado 
independiente, donde se contempla la evaluación del impacto social desde esa perspectiva 
(Apartado 2). De esta forma se diferencia lo que es el impacto potencial sobre la población como 
algo objetivo, de lo subjetivo. Es decir, que toda afectación a la salud, seguridad o calidad de 
vida de la población que puede ser evaluada en forma objetiva se considera como parte del 
factor ambiental población, mientras que todo lo que sea subjetivo a la percepción social de la 
población se evalúa independientemente en la evaluación de impacto social (EIS).  

La metodología implica los pasos que se detallan a continuación. 

 Paso 1: Identificación de las actividades del proyecto 

Derivan de la descripción de proyecto y del conocimiento del consultor y tiene en cuenta todas 
las etapas. 

Para el presente proyecto, conforme la descripción presentada en el Tomo I (Documento de 
Proyecto), se identifican las siguientes actividades: 
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Cuadro 3-1 Actividades del proyecto  

Etapa Componente Actividad 

Construcción 

Planta industrial 

Implantación, operación y retiro del obrador principal e 
instalaciones temporarias 

Acondicionamiento del predio (desmonte, limpieza y escarpe de 
terreno) 

Movimiento de suelos (excavaciones, apertura de caminos, zanjas, 
nivelaciones) 

Uso y mantenimiento de maquinaria y vehículos en obra 

Construcción de infraestructura y montajes 

Fabricación de hormigón in situ 

Pruebas de operación y puesta en marcha (fase de 
comisionamiento) 

Transporte de insumos, personal y desechos 

Obra de toma y 
tubería de 
aducción 

Construcción de estación de bombeo 

Instalación de tuberías subacuáticas (excavación, fundación, 
montaje tubería y tapado) 

Instalación de tubería aductora (desmonte, excavación de zanja, 
montaje de tubería y tapada) 

Construcción de caminería de acceso y tendido eléctrico 

Funcionamiento de maquinaria 

Tuberías de CO2 

y combustibles  

Implantación, operación y retiro de obradores secundarios 

Desmonte, limpieza y escarpe de terreno 

Excavaciones (apertura de zanja) 

Montaje (tendido de tuberías) 

Relleno, compactación y reconformación del terreno 

Funcionamiento de maquinaria 

Colector de 
efluentes  

Implantación, operación y retiro de obradores secundarios 

Desmonte, limpieza y escarpe de terreno 

Excavaciones (apertura de zanja) 

Montaje (tendido de tuberías) 

Relleno, compactación y reconformación del terreno 

Funcionamiento de maquinaria 

DRSI 

Movimiento de suelos: excavaciones, conformación de taludes y 
bermas. 

Uso y mantenimiento de maquinaria y vehículos en obra 

Transporte de materiales 

Construcción del embarcadero 
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Etapa Componente Actividad 

Embarcadero y 
acceso desde la 
costa 

Construcción del camino de acceso (desmonte, preparación del 
suelo, conformación) 

Implantación, uso y desmantelamiento  

Tránsito fluvial de barcazas 

Operación 

Planta industrial 
Funcionamiento de la planta industrial 

Transporte de insumos, personal y desechos 

Obra de toma 
Aducción de agua del río 

Acceso de maquinaria para mantenimiento 

Colector de 
efluentes 

Vertido final de efluentes a colector 

Acceso de maquinaria para mantenimiento 

Tuberías de CO2 
y combustibles  

Conducción de sustancias 

Acceso de maquinaria para mantenimiento 

DRSI 

Disposición de cenizas de caldera de biomasa 

Tratamiento de lixiviados 

Ejecución del plan de cierre 

 

 Paso 2: Identificación de los AA para cada actividad identificada 

Los AA a considerar son: 

 Residuos sólidos 

 Efluentes líquidos y pluviales 

 Emisiones a la atmósfera: gases, material particulado (MP en adelante) y ruido 

 Presencia física 

 Tránsito 

 Consumo de recursos: agua, energía, productos químicos 

 Manipulación de sustancias químicas 

 Demanda de mano de obra y servicios 

 Paso 3: Identificación de los factores ambientales con potencial interacción con los AA 

Se identifican los factores ambientales con potencial afectación con el AA identificado, 
ordenados según los medios físico, biótico y humano.  

 Paso 4: Descripción de los principales impactos potenciales sobre los factores 
identificados en ausencia de gestión ambiental 

Se describe de forma resumida los principales impactos potenciales identificados sobre 
los factores, considerando la ausencia de medidas de gestión ambiental y en condiciones 
de operación normal.  

 Paso 5: Valoración inicial de la significancia del impacto potencial (en adelante SIP) 

Los impactos potenciales negativos se clasifican según su significancia en forma 
consensuada por el equipo consultor, en base a: 
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 La valoración de los distintos factores ambientales a través de aspectos tales como la 
diversidad, fragilidad, estado de conservación del factor ambiental a considerar, etc.  

 La magnitud potencial del impacto, es decir el grado de manifestación cualitativa del 
efecto. 

Aquellos impactos clasificados a priori como negativos potencialmente significativos son 
evaluados en el Apartado 3.2; mientras que aquellos impactos potencialmente negativos que 
pueden ser eliminados o minimizados mediante la implementación de prácticas ambientales 
conocidas y contemplada su implementación por parte del proyecto, se consideran no 
significativos. Para ellos, serán identificadas las medidas de gestión ambiental en el Apartado 5. 

A los efectos de mantener el hilo conductor, la información se presenta bajo la modalidad de 
Cuadros, que se distinguen por etapa o fase, y especifican: 

 La actividad generadora de los AA (Paso 1) 

 Los AA identificados (Paso 2) 

 Los factores ambientales potenciales de interacción (Paso 3) 

 La descripción de los principales impactos potenciales en ausencia de gestión (Paso 4) 

 La consideración acerca de la SIP (Paso 5). Para representar este punto se utiliza la 
simbología del siguiente Cuadro. 

Cuadro 3-2 Simbología acerca de la significancia del impacto potencial 

SIP Significado 

 Impacto potencial negativo significativo que necesita una evaluación específica. 

 Impacto potencial negativo que puede ser eliminado o minimizado mediante la 
implementación de prácticas ambientales conocidas y que no demandan proyectos 
o estudio de ingeniería específicos. 

 Impacto potencial no significativo. 

  

En los siguientes apartados, se presenta la identificación de potenciales impactos ambientales 
negativos, que corresponde a la etapa previa de Comunicación de Proyecto y Viabilidad 
Ambiental de Localización, ajustados según corresponda con las definiciones actuales y el nivel 
de información disponible del proyecto, considerando asimismo los aspectos que surgen de los 
Términos de Referencia emitidos por DINACEA para este EsIA3.  

 

 

3 Términos de Referencia para la elaboración del Estudio de Impacto Ambiental del proyecto de Planta de e-Combustibles HIF 
Paysandú. DINACEA. Diciembre, 2025. 
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3.1.2. Fase de Construcción 

La construcción de los componentes alcanzados por este EsIA no implica expropiación de tierras 
o la imposición de servidumbres, entendiendo por tal a la limitación impuesta al derecho de 
propiedad del padrón sirviente. El trazado de los ductos entre HIF y ALUR requiere el 
atravesamiento de un padrón privado (padrón N°16), al sur de la planta industrial. Luego el 
trazado sigue por faja pública en toda su extensión hasta el predio de ALUR. En tanto el colector 
de efluentes industriales, tiene el mismo trazado al norte de ALUR y luego continua por faja 
pública hasta el punto de conexión con el Colector Industrial Paysandú. En el caso del padrón 
N°16, para el paso de los ductos se establece un acuerdo entre las partes (privados) con las 
condiciones para su uso. Para obras en faja pública se contará con las autorizaciones de la IdP y 
el MTOP cuando corresponda. 

En cuanto al camino de acceso, la obra para su construcción quedará fuera del alcance de este 
EsIA y contará con su propia evaluación de forma independiente. Aquí se analizan únicamente 
los efectos asociados al uso de la vía para la actividad a desarrollar. 

Para la Planta de e-Combustibles, las actividades de la obra se asemejan a obras de plantas 
industrias diversas y de gran porte. Se compondrá de las actividades de: acondicionamiento del 
predio, movimiento de suelos, construcción de infraestructura civil y montajes, y 
comisionamiento. Tendrá asociado la instalación y uso de obradores, planta de hormigón, los 
servicios para el personal en obra, las actividades de mantenimiento de la maquinaria en obra y 
el tránsito inducido para el traslado de materiales, personal y desechos. 

Además, incluye las obras para la subestación eléctrica y el sitio para la disposición final de 
cenizas (DRSI) dentro del predio de la planta, el tendido de ductos que transportarán sustancias 
entre HIF y la planta de bioetanol de ALUR, el colector de efluentes, la obra de captación y 
conducción de agua del río y la construcción temporal de un embarcadero y acceso desde la 
costa para el desembarco de los componentes para el montaje de la planta que arribarán por 
vía fluvial. 

El área de afectación por obras se compone de: 

 El padrón categorizado como suburbano de uso logístico-industrial (Zona de Desarrollo 
Logístico-Industrial, en adelante ZDLI) de 180 ha donde se emplazará la industria y la zona 
del padrón rural (Zona de Conservación y Manejo de borde río, en adelante ZCM) donde 
estará la estación de bombeo de agua bruta y la tubería de aducción -ambos, padrón 
industrial y rural, conforman las 440 ha de los padrones N°11.950 y 11.9514 adquiridos 
por HIF. 

 La faja por la cual discurrirán los ductos y el colector de efluentes, de acuerdo con el 
trazado proyectado y considerando un ancho de afectación máximo de 18 m para la 
construcción de la zanja; 

 El área de intervención para la construcción del embarcadero y acceso temporal desde el 
río. Estas serán obras temporales que se desmontarán una vez terminada la fase 
constructiva del proyecto, restaurando las condiciones del sitio. 

 

4 Padrones N°11.950 y N°11.951 recategorizados en dos nuevas parcelas de acuerdo con el Decreto N°8698/025 y modificativo, 
Decreto N°8731/025. 
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Figura 3-1 Área de afectación  

 

 

Las instalaciones temporarias de apoyo para la obra de la planta se ubicarán dentro del propio 
predio destinado al uso industrial. Adicionalmente, se contará con obradores secundarios 
móviles para las obras a realizarse fuera del predio de la planta. Su ubicación no está definida 
en esta etapa, pero será de acuerdo con las mejores prácticas de construcción, fuera de áreas 
sensibles e inundables. Para las intervenciones en zonas urbanas, se coordinará con la 
Intendencia de Paysandú, determinando la ubicación que minimice la afectación al entorno 
urbano.  

La construcción del proyecto se desarrollará en cuatro etapas, cada una asociada a un tren de 
producción. En la primera etapa, además de la ejecución del primer tren, se construirán aquellas 
obras comunes a todos los trenes, que incluyen: obra de toma de agua del río Uruguay y sistema 
de aducción, colector de efluentes, subestación eléctrica de 500 kV y el DRSI. Para la planta 
industrial (principales unidades de proceso) se adoptará una estrategia de modularización 
orientada a disminuir los plazos de ejecución y la cantidad de actividades a desarrollar en sitio. 
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El total de la obra está planificado en 55 meses (4 años), siendo la primera etapa, hasta la 
habilitación del Tren 1 de 41 meses de duración. 

La mano de obra requerida para la construcción tendrá una distribución tipo campana a lo largo 
de la fase, incrementando de forma gradual hasta el mes 37, donde alcanza el máximo de 3.452 
personas, decayendo luego también de forma gradual en la medida que se van habilitando las 
etapas de operación de los distintos trenes (1 a 4). El promedio de mano de obra para el total 
de la fase es de 1.375 personas.  

La maquinaria a emplear consistirá en: camiones, retroexcavadoras, grúas, equipos de 
hormigonado y camiones mixer, cargadores, compactadores y motoniveladora.  

En la optimización de la logística de transporte para el arribo de los componentes necesarios 
para el montaje de la planta industrial, surge la necesidad de disponer de un acceso fluvial que 
implicará, por un lado, la utilización de un puerto existente en el río Uruguay para el transbordo 
desde el buque interoceánico a barcazas, por otro, intervenir localmente sobre la ribera del río, 
en el entorno acuático circundante y dentro del terreno de la empresa. Las instalaciones 
proyectadas sobre la ribera tienen como objetivo la recepción de cargas sobredimensionadas - 
componentes modulares de la planta industrial, de gran tamaño, como son: la caldera, las 
columnas de prelavado, las columnas de los absorbedores de CO2, columnas de destilación, 
transformadores, reactores, turbina de vapor, compresores, estanques prefabricados, entre 
otros- que arribarán por vía fluvial. Una vez en sitio, se utilizarán transportadores modulares 
autopropulsados (en adelante SPMT) para el traslado de los módulos por el acceso temporal a 
construir. 

La infraestructura del embarcadero temporal tendrá dimensiones de 30 m de ancho por 10 m 
de largo (embarcadero), conectará con el trazado del camino de acceso de servicio, que tendrá 
un ancho de 25 m y un recorrido de 1 km entre la costa y el sitio de emplazamiento de la Planta. 
Toda la infraestructura será desmontada al cabo de la fase constructiva del proyecto, 
procediendo a la restauración del área. La duración de la construcción del embarcadero y acceso 
temporal se estima en 4 meses, al igual que su posterior desmantelamiento. 

Adicionalmente, existen obras asociadas al proyecto, que no forman parte del alcance de la 
presente AAP, pero que coincidirán temporalmente. Estas incluyen: 

 Parques de generación de energía renovable y su línea de transmisión eléctrica,  

 Sistema de transmisión eléctrica de 500 kV entre la Subestación San Javier y la planta, 

 Sistema de almacenamiento, carga y transporte ferroviario, 

 Sistema de captura y purificación de CO2 en instalaciones de ALUR, 

 Camino de acceso y su interconexión con la Ruta 3,  

 Sistema de almacenamiento y despacho a buque del producto final en el puerto de 
Montevideo.  

En el Tomo I – Documento de Proyecto, Capítulo 5.1, se presenta la descripción de las actividades 
para la fase constructiva. 

 
 



 

 

Autorización Ambiental Previa. Tomo II. Parte b – Estudio de Impacto 
Ambiental.   
Planta e-Combustibles HIF Paysandú. HIF Uruguay SA.  
Marzo /2026.  48 

 

3.1.2.1. Planta industrial: Implantación, operación y retiro del obrador principal e instalaciones temporarias 

Etapa Construcción 

Componente Planta Industrial 

Actividad Implantación, operación y retiro de obradores 

AA Descripción del AA 
Factor ambiental de 
interacción 

Descripción del impacto 
potencial en ausencia de 
medidas de gestión ambiental 

SIP Motivo 

Residuos 
sólidos 

Sobrantes de materiales, 
residuos domésticos, ROCs, 
embalajes, materiales 
contaminados con aceites y 
grasas, etc.

Cuerpos de agua 

Suelo 

Una mala gestión tiene el 
potencial de alterar la calidad 
de suelos y cuerpos de agua. 



Se clasificará y gestionará el volumen de residuos que se genera teniendo en cuenta su 
peligrosidad y destino. La aplicación de buenas prácticas de gestión minimiza la 
potencialidad del impacto. 

No se almacenarán residuos en zonas sensibles a ser inundadas, su almacenamiento será 
siempre acorde a su naturaleza evitando el contacto con el agua pluvial que pueda 
generar arrastres y lixiviados. Para su gestión final se priorizarán destinos de valorización, 
como primera opción, y se canalizarán con operadores formales y autorizados por 
DINACEA. 

Efluentes 
líquidos 

Efluentes domésticos.  Cuerpos de agua 

Suelo 

De no gestionarse 
adecuadamente los efluentes 
domésticos generados en los 
servicios para el personal en 
obra, podrán alterar la calidad 
de cuerpos de agua y el suelo.  



Las áreas de servicios de la obra contarán con las facilidades sanitarias necesarias para el 
adecuado manejo de las aguas servidas. La aplicación de buenas prácticas de gestión 
reduce el potencial impacto. En ningún caso se efectuará la disposición final de efluentes 
domésticos no tratados directos al suelo o a cursos de agua. 

Escurrimientos pluviales 
contaminados.

Cuerpos de agua 

Suelo 

De no gestionarse 
adecuadamente los 
escurrimientos pluviales en 
zonas de obradores podrán 
alterar la calidad de las aguas 
superficiales. 



Se realizará un manejo ordenado de las aguas pluviales, confeccionando canalizaciones 
para drenar las áreas de trabajo y permitir su normal escurrimiento durante eventos de 
lluvia. Las aguas pluviales provenientes de áreas potencialmente contaminadas (talleres, 
depósitos de combustible, zonas de lavado de equipos y áreas de almacenamiento de 
materiales o productos químicos) serán gestionadas mediante sistemas independientes, 
dirigidas a piletas de sedimentación y separadores de hidrocarburos (cuando 
corresponda) y/o dispositivos adicionales de retención o filtración. La descarga de agua 
tratada se realizará de forma controlada y en condiciones de cumplimiento normativo. 
En zonas de acopio de materiales o suelos expuestos a la erosión, se buscará minimizar 
el tiempo de contacto con agua de lluvia de forma de evitar el arrastre de estos 
materiales. Periódicamente se inspeccionarán y limpiarán los drenajes para evitar que 
los mismos sean obstaculizados. La aplicación de prácticas de gestión sencillas y 
conocidas evitará la ocurrencia del potencial impacto. 

Agua de lavado de 
herramientas, maquinaria y 
camiones empleados en la 
construcción.

Cuerpos de agua 

Suelo 

Efluente con pH básico y 
elevado contenido de sólidos, 
su naturaleza puede alterar la 
calidad de suelos y cuerpos de 
agua. 



El obrador contará con infraestructura adecuada para las tareas de lavado, con captación 
y tratamiento de las aguas. Todas las actividades de lavado serán realizarás en el sitio 
específico definido para tal fin. Cuando sea posible, el agua de lavados previamente 
tratada será reutilizada para la elaboración de hormigón u otras limpiezas, de lo contrario 
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Etapa Construcción 

Componente Planta Industrial 

Actividad Implantación, operación y retiro de obradores 

AA Descripción del AA Factor ambiental de 
interacción 

Descripción del impacto 
potencial en ausencia de 
medidas de gestión ambiental 

SIP Motivo 

se controlará su calidad previo al vertido. La aplicación de buenas prácticas de gestión 
reduce la potencialidad del impacto. 

Emisiones a la 
atmósfera 

Suspensión de MP y gases 
de combustión por la 
manipulación y acopios de 
áridos y circulación de 
vehículos y maquinaria.

Aire 

Población  

Percepción social 
negativa 

Deterioro local de la calidad de 
aire y molestias a la población 
cercana por este aspecto. 



Se trata de un efecto de duración temporal, que se extiende el tiempo en que duren las 
obras. Se destaca que es una zona de muy baja densidad de viviendas. Por su baja 
intensidad y duración, así como el nivel de sensibilidad del ambiente a este aspecto, se 
considera una alteración de baja significancia. Se adoptarán medidas de gestión tales 
como: control de velocidad para la circulación de vehículos en obra, reducción en la 
altura de descarga de materiales a granel, transporte de materiales en camiones 
cubiertos con lona. 

Emisiones sonoras de la 
operación de equipos y 
circulación del personal

Ambiente sonoro 

Población 

Percepción social 
negativa 

Cambio local del nivel de 
presión sonora (en adelante 
NPS) que puede afectar a la 
población local y constituye 
además un motivo de 
percepción social negativo. 



Si bien se trata de una zona de muy baja densidad de viviendas y receptores humanos 
permanentes, la obra se extenderá por el período de 4 años con un régimen intensivo, 
en el que coexistirán actividades de construcción y operación (a partir del año 3). Si bien 
se espera una baja intensidad del efecto propio de las actividades de implantación y 
funcionamiento del obrador, por su carácter acumulativo, se evalúa conjuntamente la 
afectación potencial por ruido producto de las actividades de obra y operación, en base 
a la simulación de escenarios críticos de funcionamiento de diversas fuentes de emisión 
sonora. 

Presencia física  Uso del suelo para apoyo 
de acopios, depósitos e 
instalaciones temporarias.

Suelo Cambio en las propiedades 
físicas del suelo debido a la 
compactación causada por el 
apoyo de estructuras puede 
provocar un aumento de la 
densidad aparente, 
disminución de 
permeabilidad, cambio de la 
estructura y limitaciones en el 
enraizamiento. 



La superficie de afectación se ubica dentro del predio donde se construirá 
posteriormente el proyecto, dentro de la limitación de padrón industrial, por lo que 
habrá una modificación en el suelo inherente al proyecto acorde al uso futuro previsto. 

 Interferencia de la obra con 
otras actividades 
productivas 

Uso del suelo 
Actividades productivas 

Impacto sobre otros 
emprendimientos productivos 
localizados en el área de 
influencia. 



La presencia de los obradores y personal ajeno en la zona podrá afectar los usos de los 
predios en el entorno inmediato, y ser motivo de percepción social negativa. Se aborda 
en el EsIA la interacción de las actividades del proyecto con otras actividades productivas 
y las medidas para mitigar los potenciales efectos. 

 
Presencia del obrador y 
personas ajenas al sitio.

Paisaje y visuales 

Percepción social 

Cambio del paisaje y visuales 
por la implantación del 

La presencia del obrador será temporal durante el tiempo que duren las obras y su 
emplazamiento será al interior del padrón industrial, donde luego se emplazará la 
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Etapa Construcción 

Componente Planta Industrial 

Actividad Implantación, operación y retiro de obradores 

AA Descripción del AA Factor ambiental de 
interacción 

Descripción del impacto 
potencial en ausencia de 
medidas de gestión ambiental 

SIP Motivo 

obrador y presencia del 
personal. 

industria. En este EsIA se abordará el estudio del cambio en el paisaje y visuales como 
consecuencia de la implantación de infraestructuras de carácter permanente, siendo que 
las instalaciones temporarias serán removidas una vez concluida la obra. No obstante, 
las medidas de mitigación, tal como el desarrollo de una cortina vegetal en el perímetro 
del predio, serán implementadas desde un inicio, independientemente de otras medidas 
adicionales a considerar, de carácter provisorio, para la obra. 

Presencia física 

 

Presencia del obrador y 
personas ajenas al sitio 

Dimensiones sociales 

Percepción social  

La llegada de una cantidad 
significativa de personas para 
la obra podrá tener efectos 
sobre la comunidad local, en 
aspectos como la seguridad 
ciudadana, la forma de vida y 
organización de la comunidad 
local. Además, podrá generar 
percepción social negativa 

 Se estima trabajarán en sitio un promedio de 1.375 personas, con picos de hasta 3.452, 
en un área de características rurales. El movimiento asociado a la obra y la llegada de 
personas foráneas al sitio del proyecto y las localidades cercanas tendrá un efecto sobre 
entorno social y la percepción de los pobladores locales, que se analiza en el EIS con base 
en el trabajo con la comunidad del área de influencia directa y referentes, para definir 
medidas para su mitigación. Asimismo, inducirá efectos socioeconómicos como 
consecuencia de las actividades del proyecto (generación de nuevas fuentes de empleo 
y desarrollos, aumento de consumo de bienes y servicios, entre otros), los que se analizan 
desde la perspectiva económica.  

Demanda de 
mano de obra 
y servicios 

Auge y posterior 
desafectación de mano de 
obra local 

Mercado de trabajo 
(socioeconómico) 

Efecto transitorio sobre el 
empleo por una alta demanda 
durante la fase constructiva y 
posterior desafectación 
culminadas las obras. 



El proyecto prevé la construcción por fases, con una incorporación gradual de mano de 
obra y una mayor extensión en el tiempo, lo cual estabiliza temporalmente la demanda 
de empleo.  

Se analizan los efectos sociales y socioeconómicos para predecir el potencial impacto y 
establecer medidas de mitigación acordes. Como política de la empresa, se buscará 
fomentar la capacitación a fin de facilitar la posterior inserción laboral del personal 
desafectado. 

Necesidad de alojamiento 
para el personal de la obra 

Mercado inmobiliario 
(socioeconómico) 

Impacto sobre el mercado 
inmobiliario por la alta 
demanda de alojamiento 



El proyecto deberá proveer soluciones habitacionales para el personal que trabajará en 
la obra. Se estima un promedio de 1.375 puestos y un pico de 3.452, a los que se suma 
inmigración indirecta (por ejemplo, familiares que se trasladan con el personal 
contratado) e inducida (otras personas que arribarán en buscada de oportunidades). Esta 
condición producirá un efecto sobre el mercado inmobiliario con potencial suba de 
precios para la población residente, entre otros efectos indirectos (por ejemplo, 
saturación de la capacidad hotelera). El presente EsIA abordará los potenciales impactos 
socioeconómicos por la inmigración de personas y la demanda de alojamientos 
temporales. 

Incremento de la demanda 
de servicios públicos por la 

Dimensiones sociales y 
servicios 
(socioeconómico) 

Potencial afectación a la 
disponibilidad de servicios 
públicos y al suministro de 


Por el tamaño de la obra, será necesario planificar la demanda de servicios y suministros 
analizando la demanda existente y las capacidades locales, con el fin de evitar la 
afectación a terceros. 
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Etapa Construcción 

Componente Planta Industrial 

Actividad Implantación, operación y retiro de obradores 

AA Descripción del AA Factor ambiental de 
interacción 

Descripción del impacto 
potencial en ausencia de 
medidas de gestión ambiental 

SIP Motivo 

inmigración directa e 
indirecta 

bienes y servicios para 
terceros por el incremento de 
la demanda durante la fase 
constructiva 

Manejo de 
sustancias 
químicas 

Manipulación de sustancias 
químicas, aceites y 
combustibles

Agua / Suelo Una mala gestión tiene el 
potencial de alterar la calidad 
de suelos y cuerpos de agua, a 
la vez que aumenta el riesgo 
de ocurrencias de 
contingencias con daño 
potencial al ambiente y/o las 
personas. 



El uso de sustancias químicas durante la obra será acotado y se contará con 
procedimientos para el manejo y almacenamiento seguro, así como los protocolos de 
actuación ante contingencias. Las áreas donde se almacenan PPQQ y/o combustibles 
serán dotadas de contenciones perimetrales ante derrames. No se admitirá el 
almacenamiento de sustancias químicas y/o combustibles en áreas sensibles ni dentro 
de zonas inundables. El impacto potencial asociado al manejo de sustancias es de baja 
significancia, adoptadas medidas de gestión conocidas y de sencilla implementación. 

Consumo de 
recursos 

Consumo de agua, energía y 
sustancias químicas básicas 

Agua / Recursos 
naturales 

La demanda de recursos para 
la obra impone una presión 
adicional sobre la extracción y 
el uso de recursos naturales. 



Los principales consumos para la obra están asociados a la demanda de agua, energía y 
combustibles. La fuente de agua para la obra será del río Uruguay, complementada con 
agua subterránea de perforaciones a construir en el sitio, siendo el consumo estimado 
de 42,2 m3/h, según se desarrolla en el Tomo I. Los procedimientos de gestión en obra 
son tendientes a optimizar el consumo y recuperar agua siempre que sea posible, 
mediante el tratamiento y la incorporación para distintos procesos (lavado, elaboración 
de hormigón, riego, etc.).  

La energía será provista de la red eléctrica nacional, complementada con el uso de 
generadores según se requiera. El consumo estimado es de 1,4 MW. Si bien es una obra 
de gran porte, los consumos son acordes a la fuente de abastecimiento y no se identifica 
un potencial conflicto por su uso. 
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3.1.2.2. Planta industrial:  Acondicionamiento del predio (desmonte, limpieza y escarpe de terreno) 

Etapa Construcción 

Componente Planta Industrial 

Actividad Desmonte, limpieza y escarpe de terreno 

AA Descripción del AA 
Factor ambiental de 
interacción 

Descripción del impacto 
potencial en ausencia de 
medidas de gestión ambiental 

SIP Motivo 

Residuos 
sólidos 

Residuos de limpieza del 
terreno, restos vegetales y 
suelos removidos

Cuerpos de agua 

Suelo 

Una mala gestión tiene el 
potencial de alterar la calidad de 
suelos y cuerpos de agua, así 
como impedir el normal 
escurrimiento de las aguas. 



Se establecerá un manejo ordenado de los suelos y la capa vegetal removida durante la 
actividad de limpieza y escarpe, priorizando la conservación de todo material que pueda 
ser reutilizado para relleno y reconformación del terreno. La gestión de residuos será 
acorde a lo establecido en el PGA-C y se dispondrá de procedimientos para evitar el 
arrastre de residuos y su deriva hacia el curso de agua.  

Las tareas de desmonte se ejecutan de forma planificada y previa obtención de la 
autorización de  tala de monte nativo por la DGF del MGAP. Los restos vegetales serán 
gestionados según disponga la autorización, debiendo contar con una Guía de Tránsito 
Forestal para el movimiento. 

La aplicación de buenas prácticas de gestión minimiza la potencialidad del impacto.  

Emisiones a la 
atmósfera 

Suspensión de MP por la 
manipulación y acopios de 
suelos y de gases de 
combustión asociados a la 
operación de maquinaria. 

Aire 

Población 

Percepción social a 

Deterioro local de la calidad de 
aire y molestias a la población 
cercana por este aspecto 

Se trata de una afectación de duración temporal, que se extiende el tiempo en que duren 
las obras. Se destaca que es una zona de muy baja densidad de viviendas. Por su baja 
intensidad y duración, así como el nivel de sensibilidad del ambiente a este aspecto, se 
considera un impacto de baja significancia. 

Presencia 
física 

Uso o transformación del 
suelo 

Uso del suelo 

Actividades 
productivas 

Pérdida de tierras agrícolas-
ganaderas o con potencial para 
otros usos productivos 


Se evalúa la magnitud de la afectación y las medidas de mitigación o compensación a 
adoptar asociadas al cambio de uso de suelo, así como el efecto acumulativo por los 
proyectos conexos, en el Apartado 3.2.2.2. 

Remoción de la cobertura 
vegetal 

Flora (ecosistemas 
terrestres) 

Pérdida de cobertura vegetal en 
actividades de destape para las 
obras de infraestructura. Riesgo 
de introducción de especies 
invasoras 

La remoción de la vegetación existente para el fin de la obra es inherente al proyecto, así 
como la modificación del ambiente y el uso del suelo actual. El área de afectación 
comprende dos ambientes diferenciados, uno con historia de agricultura, el otro con un 
estado de naturalidad mayor, presenta vegetación característica de monte parque y 
presencia de especies nativas. Este EsIA profundiza en la caracterización del ambiente, 
identificando la presencia de especies relevantes para su conservación y estableciendo 
medidas de mitigación acordes y de compensación por la pérdida de bosque nativo. 
(Apartado 3.2.2.3) 

 
Fauna (ecosistemas 
terrestres) 

Fragmentación de hábitats 



En el presente EsIA se evalúa el nivel de afectación producto de la fragmentación de 
hábitats, considerando la presencia de especies prioritarias para la conservación y 
estableciendo medidas de mitigación y/o compensación, según corresponda. (Apartado 
3.2.2.3). 
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3.1.2.3. Planta industrial: Movimiento de suelos (excavaciones, apertura de caminos, zanjas, nivelaciones) 

Etapa Construcción 

Componente Planta Industrial 

Actividad Movimiento de suelos: excavaciones, apertura de caminos, zanjas, nivelaciones 

AA Descripción del AA 
Factor ambiental de 
interacción 

Descripción del impacto 
potencial en ausencia de 
medidas de gestión ambiental 

SIP Motivo 

Residuos 
sólidos 

Residuos de suelos 
removidos como 
excedentes de excavación

Cuerpos de agua 

Suelos 

Una mala gestión tiene el 
potencial de alterar la calidad de 
suelos y cuerpos de agua, así 
como impedir el normal 
escurrimiento de las aguas. 



Se establecerá un manejo ordenado de los suelos removidos durante la actividad, 
priorizando la conservación de todo material que pueda ser reutilizado para relleno y 
reconformación del terreno. El material excedente, que no pueda ser aprovechado, será 
dispuesto en sitios de disposición final autorizados, conforme con la normativa vigente. 
Se dispondrá de procedimientos para evitar el arrastre de sólidos y su deriva hacia el 
curso de agua. La aplicación de buenas prácticas de gestión, según se recoge en el 
Apartado 5, minimiza la potencialidad de estos efectos.  

Emisiones a la 
atmósfera 

Suspensión de MP por la 
manipulación y acopios de 
suelos y de gases de 
combustión asociados a la 
operación de maquinaria. 

Aire 

Población 

Percepción social 
negativa 

Deterioro local de la calidad de 
aire y molestias a la población 
cercana por este aspecto 

Se trata de un efecto de duración temporal, que se extiende el tiempo en que duren las 
obras. Se destaca que es una zona de muy baja densidad de viviendas. Por su baja 
intensidad y duración, así como el nivel de sensibilidad del ambiente a este aspecto, se 
considera un efecto de baja significancia. 

Presencia 
física 

Retiro de capas de suelo Suelo Pérdida de suelos y cambio en 
sus propiedades físicas. 



La remoción de suelos para la construcción de la infraestructura del proyecto es 
inherente al mismo, así como el cambio en sus propiedades físicas producto de la 
compactación. El área intervenir corresponde a los sitios donde se implantarán las obras 
temporales y permanentes, dentro del padrón industrial. Durante la actividad, se 
adoptarán medidas de gestión con el fin de minimizar el tiempo de exposición de suelos 
expuestos a procesos erosivos, así como procurar desvíos de pluviales y contar con 
unidades de retención y sedimentación en las áreas que resulte necesario. 

 
Patrimonio Probabilidad de afectar 

elementos de interés cultural 
debido a las excavaciones a 
realizar en el sitio. 



En el marco del presente EsIA se realizó una prospección terrestre dentro del área a 
intervenir, evaluando, con base al relevamiento de antecedentes regionales y locales, la 
potencialidad de hallazgos y afectación a elementos de interés histórico o patrimonial. 
Como resultado del estudio, se evalúa el potencial impacto y se disponen medidas de 
gestión para evitar o mitigar los efectos. 
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3.1.2.4. Planta industrial: Uso y mantenimiento de maquinaria y vehículos en obra 

Etapa Construcción     

Componente Planta Industrial 

Actividad Uso y mantenimiento de maquinaria y vehículos en obra 

AA Descripción del AA 
Factor ambiental de 
interacción 

Descripción del impacto 
potencial en ausencia de 
medidas de gestión ambiental 

SIP Motivo 

Residuos 
sólidos 

Generación de residuos 
especiales y peligrosos 
generados en las tareas de 
mantenimiento de 
maquinaria. 

Cuerpos de agua 

Suelo 

Una mala gestión tiene el 
potencial de alterar la calidad de 
suelos y cuerpos de agua.  



Se identifican asociados a esta actividad residuos correspondientes a: envases de 
productos químicos, remanentes de hidrocarburos o lubricantes, material absorbente, 
baterías, etc. Se clasificará y gestionará el volumen de residuos que se genera, siguiendo 
buenas prácticas de gestión, y teniendo en cuenta su peligrosidad y destino.  

No se almacenarán residuos en zonas sensibles, ni inundables, su almacenamiento será 
siempre acorde a su naturaleza evitando el contacto con el agua pluvial que pueda 
generar arrastres y lixiviados. Los distintos residuos se canalizarán con operadores 
formales y autorizados por DINACEA. 

Efluentes 
líquidos 

Agua de lavado de 
maquinaria y vehículos 

Cuerpos de agua 

Suelo  

Efluente con pH básico y elevado 
contenido de sólidos, su 
naturaleza puede alterar la 
calidad de suelos y cuerpos de 
agua. 

Se dispondrá de infraestructura adecuada para las tareas de lavado, con captación y 
tratamiento de las aguas. Todas las actividades de lavado serán realizadas de acuerdo 
con las buenas prácticas en la materia y en el sitio específico definido para tal fin, según 
se describe en el Tomo I. Cuando sea posible, el agua de lavados previamente tratada 
será reutilizada (en elaboración de hormigón y limpiezas, entre otros), de lo contrario se 
controlará su calidad, asegurando el cumplimiento de los estándares normativos previo 
al vertido. En el Apartado 5 se profundiza al respecto de las medidas de gestión a adoptar 
en obra, las que son usuales y de sencilla aplicación. 

Derrame ocurrido en tareas 
de mantenimiento 
(correctivo o preventivo) de 
la maquinaria. 

Cuerpos de agua 

Suelo 

Pérdida de fluido hidráulico de 
una maquina o derrame 
ocasionado en una tarea de 
mantenimiento, una mala 
gestión podría provocar la 
contaminación de suelos y 
cuerpos de agua. 



Se adoptarán medidas para prevenir la ocurrencia de derrames y se dispondrá de 
elementos de contención en los sitios donde se realizan las tareas de mantenimiento con 
manipulación de aceites, lubricantes y combustibles. Se considera un bajo riesgo de 
ocurrencia asociado a esta actividad, una vez adoptadas las medidas de gestión. 

Emisiones a la 
atmósfera 

Suspensión de MP y gases 
de combustión por 
circulación de vehículos y 
maquinaria. 

Aire 

Población 

Percepción social  

Deterioro local de la calidad de 
aire y molestias a la población. 



Se trata de un efecto de duración temporal, que se extiende el tiempo en que duren las 
obras. Se destaca que es una zona de muy baja densidad de viviendas. Por su baja 
intensidad y duración, así como el nivel de sensibilidad del ambiente a este aspecto, se 
considera un efecto de baja significancia, para el que asimismo, es posible adoptar 
medidas de gestión sencillas tales como: control de velocidad para la circulación de 
vehículos en obra, reducción en la altura de descarga de materiales a granel, transporte 
de materiales en camiones cubiertos con lona. 
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Etapa Construcción     

Componente Planta Industrial 

Actividad Uso y mantenimiento de maquinaria y vehículos en obra 

AA Descripción del AA 
Factor ambiental de 
interacción 

Descripción del impacto 
potencial en ausencia de 
medidas de gestión ambiental 

SIP Motivo 

Emisiones a la 
atmósfera 

Emisiones sonoras por la 
circulación de vehículos y 
operación de maquinaria.

Ambiente sonoro 

Población 

Percepción social  

Cambio local del nivel de presión 
sonora, afectación a la población 
local y percepción social 
negativa. 

 Si bien se trata de una zona de muy baja densidad de viviendas y receptores humanos 
permanentes, la obra se extenderá por el período de 4 años, en el que coexistirán 
actividades de construcción y operación (a partir del año 3). En particular, el tránsito 
inducido por las actividades del proyecto en su fase de construcción será significativo. 
Por su carácter acumulativo, se evalúa conjuntamente la afectación potencial por ruido 
producto de las actividades de obra y operación, en base a la simulación de escenarios 
críticos de funcionamiento de diversas fuentes de emisión sonora. 
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3.1.2.5. Planta industrial: Construcción de infraestructura y montajes 

Etapa Construcción     

Componente Planta Industrial 

Actividad Construcción de infraestructura y montajes 

AA Descripción del AA 
Factor ambiental de 
interacción 

Descripción del impacto 
potencial en ausencia de 
medidas de gestión ambiental 

SIP Motivo 

Residuos 
sólidos 

Sobrantes de materiales, 
ROCs, embalajes, baterías, 
envases de productos 
químicos, etc.

Suelo 

Cuerpos de agua 

Se generarán distintos tipos de 
residuos de diversa naturaleza y 
peligrosidad, una mala gestión 
podrá alterar la calidad de suelos 
y cuerpos de agua. 



Se clasificarán en origen las corrientes que se generen teniendo en cuenta su naturaleza 
y peligrosidad. El volumen de cada tipología se gestionará teniendo en cuenta la 
normativa vigente. La aplicación de buenas prácticas de gestión de residuos minimiza la 
potencialidad del efecto. 

Emisiones a la 
atmósfera  

Emisiones de MP y gases de 
combustión por la 
circulación y operación de 
maquinaria y vehículos.

Aire 

Población 

Percepción social  

Deterioro local de la calidad del 
aire por suspensión de MP y 
liberación de gases de 
combustión que podría ser 
percibido por la población 
cercana. 



Se trata de un efecto de baja intensidad y duración temporal, en un sitio con buenas 
condiciones de ventilación natural. 

Emisiones sonoras de la 
operación de equipos y las 
tareas construcción y 
montaje.

Ambiente sonoro 

Población 

Percepción social  

Incremento del nivel de presión 
sonora local que puede afectar a 
la población local y, constituye 
además un motivo de percepción 
social negativa. 



Si bien se trata de una zona de muy baja densidad de viviendas y receptores humanos 
permanentes, la obra se extenderá por el período de 4 años, en el que coexistirán 
actividades de construcción y operación (a partir del año 3). Por su carácter acumulativo, 
se evalúa conjuntamente la afectación potencial por ruido producto de las actividades 
de obra y operación, en base a la simulación de escenarios críticos de funcionamiento de 
diversas fuentes de emisión sonora. 

Presencia física Uso del suelo. Suelo Cambio en las propiedades físicas 
del suelo por la compactación 
debido al apoyo de estructuras. 


La superficie de afectación se ubica dentro del predio donde se construirá 
posteriormente el proyecto, interior al padrón industrial, por lo que habrá una 
modificación en el suelo inherente al proyecto acorde al uso futuro previsto. 

Agua Cambio en los patrones de flujo 
de escurrimientos pluviales. 



Se prevé la construcción de elementos para gestionar las aguas pluviales ante el aumento 
de la superficie impermeable por la construcción de la infraestructura del proyecto. 
Ubicándose el proyecto dentro de la cuenca del río Uruguay, de gran extensión, se 
considera de baja significancia. 

 
Interferencia y perturbación 
de hábitats sensibles 

Fauna (ecosistemas 
terrestres) 

Ahuyentamiento o pérdida de 
especies prioritarias para la 
conservación de la biodiversidad 



Tanto la construcción de la infraestructura del proyecto, como las actividades de la obra, 
en un ambiente natural de relevancia para la biodiversidad, podrán tener efectos sobre 
especies prioritarias por interferencia en sus ciclos vitales, así como la perturbación de 
hábitats sensibles. El presente EsIA analiza el nivel de afectación, considerando la 
presencia de especies prioritarias para la conservación, y establece medidas de 
mitigación y compensación, según corresponda. 
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Etapa Construcción     

Componente Planta Industrial 

Actividad Construcción de infraestructura y montajes 

AA Descripción del AA 
Factor ambiental de 
interacción 

Descripción del impacto 
potencial en ausencia de 
medidas de gestión ambiental 

SIP Motivo 

Presencia física Presencia de la maquinaria, 
tanques y estructuras.

Paisaje y visuales 

Percepción social 

Modificación del paisaje y 
visuales por la presencia de la 
obra, maquinaria e 
infraestructura. 



La presencia de la obra será temporal y su emplazamiento será al interior del padrón 
industrial, donde luego quedará emplazada la industria. En este EsIA se abordará el 
estudio del cambio en el paisaje y visuales como consecuencia de la implantación de 
infraestructuras de carácter permanente, siendo que las instalaciones temporarias serán 
removidas una vez concluida la obra. No obstante, las medidas de mitigación, tal como 
el desarrollo de una cortina vegetal en el perímetro del predio, serán implementadas 
desde un inicio, independientemente de otras medidas adicionales a considerar, de 
carácter provisorio, para la obra. 

Consumo de 
recursos 

Consumo de recursos 
naturales: materiales de 
construcción.

Suelo Requerimiento de explotación de 
préstamos existente o apertura 
de una nueva para el suministro 
de áridos. 

 Se utilizarán únicamente materiales provenientes de canteras autorizadas por DINACEA, 
DINAMIGE y/o DNH según corresponda. 

 

3.1.2.6. Planta industrial: Fabricación de hormigón in situ 

Etapa Construcción     

Componente Planta Industrial 

Actividad Fabricación de hormigón in situ 

AA Descripción del AA Factor ambiental de 
interacción 

Descripción del impacto 
potencial en ausencia de 
medidas de gestión ambiental 

SIP Motivo 

Efluentes 
líquidos 

Aguas de lavado de los 
camiones mixer y 
herramientas de manejo de 
hormigón

Suelos 

Cursos de agua 

De no gestionarse 
adecuadamente los efluentes de 
lavado de hormigón podrían 
alterar la calidad de las aguas 
superficiales y los suelos. 

 De acuerdo con buenas prácticas de gestión, se priorizará la reutilización del efluente 
generado para fabricación de nuevos volúmenes de hormigón o tareas de lavado. Todas 
las actividades de lavado serán realizadas en el sitio específico definido para tal fin. 

Emisiones a la 
atmósfera 

Suspensión de material 
particulado durante la carga 
y descarga de agregados 
pétreos.

Aire 

Población  

Percepción social 

Cambio de calidad de aire, el que 
podría afectar a la población 
cercana, con la consiguiente 
generación de percepción social 
negativa 

 Las emisiones de material particulado serán puntuales y acotadas. Las zonas de obra 
cuentan con buena ventilación natural. Se ubicarán de modo tal de eliminar o minimizar 
la afectación a residentes cercanos y zonas de significancia ambiental. Se destaca que no 
ha viviendas cercanas al sitio de la obra. 
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Etapa Construcción     

Componente Planta Industrial 

Actividad Fabricación de hormigón in situ 

AA Descripción del AA 
Factor ambiental de 
interacción 

Descripción del impacto 
potencial en ausencia de 
medidas de gestión ambiental 

SIP Motivo 

Emisiones a la 
atmósfera 

Emisiones sonoras por el 
funcionamiento de 
maquinaria y equipos, así 
como las tareas a realizar 
por el personal en obra.

Ambiente sonoro 

Población  

Percepción social 

Incremento del nivel de presión 
sonoro local que puede afectar a 
la población local y, constituye 
además un motivo de percepción 
social negativa. 



Si bien se trata de una zona de muy baja densidad de viviendas y receptores humanos 
permanentes, la obra se extenderá por el período de 4 años, en el que coexistirán 
actividades de construcción y operación (a partir del año 3). Por su carácter acumulativo, 
se evalúa conjuntamente la afectación potencial por ruido producto de las actividades 
de obra y operación, en base a la simulación de escenarios críticos de funcionamiento de 
diversas fuentes de emisión sonora. 

Presencia física Uso del suelo. Suelos Cambio en las propiedades físicas 
del suelo (densidad aparente, 
permeabilidad, estructura) dado 
por la compactación del apoyo de 
estructuras. 



La superficie de afectación se ubicará dentro del predio donde se construirá 
posteriormente el proyecto, interior al padrón industrial, por lo que habrá una 
modificación en el suelo inherente al proyecto acorde al uso futuro previsto. 

 
Presencia de la planta de 
hormigón.

Paisaje y visuales 

Percepción social  

La presencia de la planta de 
hormigón determinará un 
cambio del paisaje y visuales 
respecto a la situación actual. Ello 
podría generar percepción social 
negativa. 



La presencia de los servicios auxiliares para la obra será temporal y su emplazamiento 
será al interior del padrón industrial, donde luego se emplazará la industria. En este EsIA 
se abordará el estudio del cambio en el paisaje y visuales como consecuencia de la 
implantación de infraestructuras de carácter permanente, siendo que las instalaciones 
temporarias serán removidas una vez concluida la obra. No obstante, las medidas de 
mitigación, tal como el desarrollo de una cortina vegetal en el perímetro del predio, serán 
implementadas desde un inicio, independientemente de otras medidas adicionales a 
considerar, de carácter provisorio, para la obra. 

Consumo de 
recursos 

Consumo de recursos 
naturales: materiales de 
construcción.

Suelo Requerimiento de explotación de 
préstamos existente o apertura 
de una nueva para el suministro 
de áridos. 



Se utilizarán únicamente materiales provenientes de canteras autorizadas por DINACEA, 
DINAMIGE y/o DNH según corresponda. 
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3.1.2.7. Planta industrial: Pruebas de operación y puesta en marcha (fase de comisionamiento) 

Etapa Construcción     

Componente Planta Industrial 

Actividad Pruebas de operación y puesta en marcha 

AA Descripción del AA 
Factor ambiental de 
interacción 

Descripción del impacto 
potencial en ausencia de 
medidas de gestión ambiental 

SIP Motivo 

Residuos 
sólidos 

Residuos que pudieran 
generarse durante las 
pruebas de puesta en 
marcha y prueba 
hidrostática 

Agua / Suelo Se podrán generar residuos en 
esta actividad propios de tareas 
de mantenimiento, reparación y 
limpieza, similares a los 
identificados en otras actividades 
de la obra. 

 De acuerdo con buenas prácticas de gestión de residuos, se clasificarán en origen las 
corrientes que se generen teniendo en cuenta su naturaleza y peligrosidad. El volumen 
de cada tipología se gestionará teniendo en cuenta la normativa vigente.  

Efluentes 
líquidos 

Aguas de lavado de cañerías 
y equipos y agua empleada 
para pruebas hidrostáticas

Agua / Suelo Una inadecuada gestión de las 
aguas residuales generadas en 
estos procesos podría alterar la 
calidad del agua superficial y/o el 
suelo. 

 El proyecto contempla la captación, almacenamiento y tratamiento en los casos que 
corresponda, de todas las corrientes líquidas generadas en los procesos constructivos. 
Asimismo, prevé reutilizar las aguas residuales tratadas, salvo aquellas que contengan 
sustancias específicas, las que serán almacenadas para su posterior gestión por un 
operador autorizado (tratamiento y disposición final). Adoptadas las medidas de gestión, 
los efectos potenciales serán de baja significancia. 

Consumo 
recursos 

Consumo de agua para 
limpieza y pruebas 
hidrostáticas

Agua / Recursos 
naturales 

Población 

Los consumos esperados para la 
fase de obra y en particular para 
el desarrollo de pruebas 
hidrostáticas podrían afectar el 
normal suministro de agua a 
terceros 

 El agua será suministrada principalmente de la captación de agua superficial del río 
Uruguay y como fuente alternativa y complementaria se dispondrá de perforaciones en 
el sitio para captar agua subterránea (extracción máxima de 10 m3/h), según se detalla 
en el Tomo I. No se espera una afectación a otros usos. Se adoptarán medidas de gestión 
tendientes a minimizar el consumo, priorizando siempre que sea posible la reutilización 
del agua empleada en el proceso. 

Manejo de 
sustancias 
químicas 

Manipulación de sustancias 
químicas, aceites y 
combustibles, así como 
muestras de productos en 
pruebas de operación

Agua / Suelo Una mala gestión tiene el 
potencial de alterar la calidad de 
suelos y cuerpos de agua, a la vez 
que aumenta el riesgo de 
ocurrencias de contingencias con 
daño potencial al ambiente y/o 
las personas. 

 Se contará con procedimientos para el manejo y almacenamiento seguro, así como los 
protocolos de actuación ante contingencias. Las áreas donde se almacenan productos 
químicos y/o combustibles serán dotadas de contenciones perimetrales ante derrames. 
Las aguas de proceso contaminadas con sustancias químicas (limpieza) serán tratadas y 
gestionadas acorde a la normativa vigente. Los potenciales efectos asociados al manejo 
de sustancias serán de baja significancia, adoptadas medidas de gestión conocidas y de 
sencilla implementación. 
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3.1.2.8. Planta industrial: Transporte de insumos, personal y desechos 

Etapa Construcción     

Componente Planta industrial y obras complementarias (DRSI, obra de toma) 

Actividad Transporte de insumos, personal y desechos 

AA Descripción del AA 
Factor ambiental de 
interacción 

Descripción del impacto potencial 
en ausencia de medidas de gestión 
ambiental 

SIP Motivo 

Emisiones a la 
atmósfera 

Emisiones de MP por el 
incremento de la circulación 
vial.

Aire 

Población 

Percepción social  

Afectación a la calidad del aire por 
emisiones de material particulado 
asociado al transporte vehícular por 
caminos de material granular. Podría 
afectar a la población y ser motivo de 
percepción social negativa. 



La vía principal de transporte de materiales, personal, insumos y residuos durante la obra 
será la Ruta 3 y el camino proyectado de acceso a la planta industrial. Para dar 
accesibilidad al proyecto se construirá un camino por la traza que corresponde 
actualmente a camino vecinal, en un primer tramo, y a servidumbres para el acceso a los 
predios rurales, en el tramo siguiente. El proyecto prevé el acondicionamiento del 
camino en etapas, siendo la primera la habilitación del camino para su uso en la obra y 
hasta la puesta en operación del Tren 1. En esta fase el camino contará con las 
características geométricas y estructurales definidas para su uso definitivo, pero no será 
pavimentado hasta el final del año 3. Hasta entonces será de tosca compactada. La 
caminería interna auxiliar será igualmente de material granular, diseñada para el tránsito 
de maquinaria pesada y camiones.  

Se aplicará el riego de caminos en condiciones secas en las que se propicie el 
levantamiento de polvo por la circulación de vehículos, a la vez que se adoptarán 
medidas de control de velocidad para la circulación de vehículos en obra, transporte de 
materiales en camiones cubiertos con lona, exigencia de mantenimiento de vehículos 
propios y tercerizados en condiciones reglamentarias para el tránsito por rutas 
nacionales.  

Se trata de un efecto de duración temporal, de intensidad media dada la cantidad de 
tránsito inducido por la obra. En el camino seleccionado para el acceso a la planta y 
entorno directo existen muy pocas viviendas, evitando asimismo utilizar el mismo camino 
que la citrícola, que tiene una afluencia de tránsito significativa durante la zafra. 
Considerando las medidas de gestión a aplicar por el proyecto y baja presencia de 
población en el área, se evalúa un efecto de baja significancia. 

Emisiones a la 
atmósfera 

Emisiones sonoras por el 
tránsito inducido por la 
obra 

Ambiente sonoro 

Población 

Percepción social  

Cambio local del nivel de presión 
sonora (en adelante NPS) que puede 
afectar a la población local y 
constituye además un motivo de 
percepción social negativo. 



Existirá un efecto directamente asociado a la etapa de obra (aproximadamente 4 años) y 
coexistirá en parte con la fase operativa, en la medida que se van habilitando los trenes 
de producción. En el entorno directo, si bien se identifican escasos receptores 
permanentes, se caracteriza por ser un área tranquila, en la que conviven actividades 
agropecuarias en un ámbito rural. Por lo anterior, se evaluará la magnitud del efecto 
asociado al ruido por el tránsito vehicular, junto con el ruido propio de las actividades 
que se desarrollarán en el predio de HIF durante la etapa de construcción. 
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Etapa Construcción     

Componente Planta industrial y obras complementarias (DRSI, obra de toma) 

Actividad Transporte de insumos, personal y desechos 

AA Descripción del AA 
Factor ambiental de 
interacción 

Descripción del impacto potencial 
en ausencia de medidas de gestión 
ambiental 

SIP Motivo 

Tránsito Incremento de la circulación 
vehicular y tránsito de carga 
pesada  

Población 

Seguridad vial 

Infraestructura vial 

Incremento de la circulación 
vehicular puede constituir un riesgo 
para la circulación y población de la 
zona. 



El tránsito inducido por el proyecto en la fase de obra será significativo e implicará el 
movimiento de personas, insumos varios, salida de desechos y el arribo de cargas 
especiales. Si bien para estas últimos se ha optado por habilitar temporalmente una vía 
de acceso al predio desde el río, se prevé que un flujo menor de cargas 
sobredimensionadas pueda llegar por vía terrestre. Habrá un uso intensivo de la vialidad 
y será necesaria la adecuación del acceso al predio y su conexión con la Ruta 3, lo que 
requerirá una gestión en coordinación con la Intendencia de Paysandú y el MTOP. Si bien 
la construcción de los accesos y la conexión con Ruta 3 quedan fuera del alcance de este 
EsIA -y requerirá su propia evaluación ambiental- este EsIA evalúa los efectos asociados 
al uso de las vías de tránsito por parte del proyecto. 
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3.1.2.9. Obra de toma y tubería de aducción: Construcción de estación de bombeo 

Etapa Construcción     

Componente Obra de toma 

Actividad Construcción y montaje de estación de bombeo 

AA Descripción del AA 
Factor ambiental de 
interacción 

Descripción del impacto 
potencial en ausencia de 
medidas de gestión ambiental 

SIP Motivo 

Residuos 
sólidos 

Sobrantes de materiales de 
construcción y montaje

Cuerpo de agua 

Suelo 

Una mala gestión tiene el 
potencial de alterar la calidad de 
suelos y cuerpos de agua. 

 De acuerdo con buenas prácticas de gestión de residuos, se clasificarán en origen las 
corrientes que se generen teniendo en cuenta su naturaleza y peligrosidad. El volumen 
de cada tipología se gestionará teniendo en cuenta la normativa vigente. Dada la 
sensibilidad del área se prioriza métodos constructivos de baja intervención y el uso de 
estructuras prefabricadas para reducir la generación de residuos en el frente de obra. 

Efluentes 
líquidos 

Escurrimientos pluviales 
contaminados.

Cuerpo de agua Cambio en la calidad del curso de 
agua por aporte de materiales 
derivados de superficies sin 
cobertura vegetal. 

 Será mínima la permanencia de suelos expuestos a la erosión, reduciendo de arrastre 
por aguas de lluvia, mediante la adoptación de medida de gestión conocidas para reducir 
la erosión y el arrastre de sedimentos hacia el curso de agua. 

Consumo de 
recursos 

Consumo de recursos 
naturales: materiales de 
construcción

Suelo Requerimiento de explotación de 
préstamos existente o apertura 
de una nueva para el suministro 
de áridos. 

 Se utilizarán únicamente materiales provenientes de canteras autorizadas por DINACEA, 
DINAMIGE y/o DNH según corresponda. 

Emisiones 
atmosféricas 

Emisiones sonoras por el 
funcionamiento de 
maquinaria y equipos, así 
como las tareas a realizar 
por el personal en obra. 

Ambiente sonoro 

Población 

Percepción social  

Aumento del nivel de presión 
sonora local que puede afectar a 
la población del área y constituye 
un motivo de percepción social. 

 Las obras se concentrarán en horario diurno, evitando ocasionar molestias por 
alternación del ambiente sonoro nocturno. En el área de la obra no hay población 
permanente (más de 3 km de distancia). Se evalúa un efecto no significativo 

Ambiente sonoro 

Fauna 

Aumento del nivel de presión 
sonora local que puede provocar 
ahuyentamiento de especies de 
fauna de relevancia para la 
biodiversidad del área. 

 Las obras se concentrarán en horario diurno, evitando ocasionar molestias por 
alternación del ambiente sonoro nocturno. Si bien se desarrollan dentro de un área de 
sensibilidad por la presencia de ecosistemas relevantes para la conservación de la 
biodiversidad, se trata de una obra localizada y de corta duración. Se aplicarán buenas 
prácticas para minimizar la generación de ruido en el área, tal como el adecuado 
mantenimiento de la maquinaría a emplear. Se evalúa un efecto de baja significancia. 
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Etapa Construcción     

Componente Obra de toma 

Actividad Construcción y montaje de estación de bombeo 

AA Descripción del AA 
Factor ambiental de 
interacción 

Descripción del impacto 
potencial en ausencia de 
medidas de gestión ambiental 

SIP Motivo 

Presencia física Uso del suelo. Suelos 

Ecosistema terrestre 

Cambio en el uso del suelo 

Cambio en las propiedades físicas 
del suelo (densidad aparente, 
permeabilidad, estructura) dado 
por la compactación. 

 La superficie de intervención para la construcción de la estación de bombeo será de 
aproximadamente 1 ha y se ubicará dentro de la zona del predio destinada a la 
preservación ambiental. Será necesario disponer de planes de prevención y gestión 
ambiental durante las obras, así como los procedimientos para la remediación de las 
áreas afectadas luego de su ejecución. El cambio en el uso del suelo es inherente a la 
implantación de la obra y será necesario establecer medidas de compensación. 

Presencia de la 
infraestructura en obra.

Paisaje y visuales 

Percepción social  

Cambio del paisaje y visuales 
respecto a la situación actual. Ello 
podría generar percepción social 
negativa del proyecto. 

 La presencia de la obra será temporal, de escasa duración para lo que refiere a la obra 
de toma de captación de agua del río. 

 Remoción de vegetación Ecosistema terrestre 
(flora) 

Pérdida del tapiz vegetal y sus 
diferentes asociaciones 
vegetales, que podría involucrar 
a especies prioritarias para la 
conservación.  

 El área de intervención corresponde a aproximadamente un radio de 40 m entorno a la 
ubicación del pozo de bombeo, además de la apertura de camino de acceso de servicio 
para la obra, en el que se dispondrán también los servicios de energía eléctrica, 
reduciendo su ancho luego de la obra a 5 m para su uso en el mantenimiento del pozo 
de bombeo.  

Se removerá la vegetación estrictamente en el área de intervención por las obras, 
delimitando la faja y evitando alteraciones en la nivelación y el drenaje natural del 
terreno. El suelo vegetal removido será gestionado de forma controlada y reutilizado en 
la restauración de las áreas intervenidas, minimizando la dispersión de propágulos de 
especies invasoras. 

Dada la sensibilidad del área por la presencia de especies vegetales relevantes para la 
conservación de la biodiversidad, se evalúa como un potencial impacto significativo y 
será particularmente abordado en el presente EsIA, estableciendo medidas de mitigación 
y compensación cuando corresponda. 

  Ecosistema terrestre 
(fauna) 

Fragmentación de hábitats  La remoción del tapiz vegetal tiene el potencial de generar afectación a la fauna nativa 
por la alteración del hábitat. Considerando el área a intervenir por las obras, dentro del 
sector del predio propuesto como reserva ecológica y con presencia de especies 
relevantes para la conservación de la biodiversidad, se identifica como un impacto 
potencialmente significativo. El presente EsIA, estableciendo medidas de mitigación y 
compensación cuando corresponda. 
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3.1.2.10. Obra de toma y tubería de aducción: Instalación de tuberías subacuáticas (excavación, fundación, montaje tubería y tapado) 

Etapa Construcción     

Componente Obra de toma 

Actividad Instalación de tubería subacuática 

AA Descripción del AA 
Factor ambiental de 
interacción 

Descripción del impacto potencial 
en ausencia de medidas de gestión 
ambiental 

SIP Motivo 

Residuos sólidos Sobrantes de 
materiales de 
construcción y montaje

Cuerpo de agua 

Suelo 

Una mala gestión tiene el potencial 
de alterar la calidad de suelos y 
cuerpos de agua. 

 Se trata de residuos inertes que serán gestionados de acuerdo con su tipología y al plan 
de gestión de residuos en obra. Se dispondrán en sitios temporales de acopio en el 
frente de obra, que serán retirados hacia el obrador principal con frecuencia diaria. En 
ninguna circunstancia de dejarán residuos a la intemperie ni en zonas inundables. Se 
priorizará el uso de estructuras prefabricadas para reducir la generación de residuos en 
sitio.  

Efluentes 
líquidos 

Agua de lavado de 
herramientas del 
manejo de hormigón 
(construcción de 
lastres). 

Cuerpo de agua 

Suelo 

Una mala gestión tiene el potencial 
de alterar la calidad de suelos y 
cuerpos de agua. 

 No se realizará lavado de herramientas en el frente de trabajo, se utilizarán las 
instalaciones dispuestas para tal fin en el obrador principal. 

Escurrimientos 
pluviales 
contaminados. 

Cuerpo de agua Cambio en la calidad del curso de 
agua por aporte de sólidos por 
erosión de suelos descubiertos. 

 Para la contención de sólidos en suspensión se utilizarán cortinas de limo, geotextiles y 
otras medidas de control de erosión. El PGA-C establecerá procedimientos específicos 
para los trabajos en agua y en la faja ribereña. 

Remoción de 
sedimentos por 
intervenciones sobre el 
lecho 

Cuerpo de agua Afectación a la calidad de agua del 
río por el aumento de turbidez por 
la resuspensión de sedimentos. 

 Siendo una actividad temporal, de escasa duración y un efecto reversible una vez 
concluida la misma, se evalúa un efecto de baja significancia. Para los trabajos en agua 
se dispondrá de ataguías o tablaestacas para trabajar en seco dentro del área delimitada 
y evitar interferir con el curso. Con la adoptación de medidas de gestión se reducen los 
potenciales efectos sobre la calidad del agua.  

Emisiones a la 
atmósfera 

Emisiones sonoras 
provenientes de las 
actividades de 
montaje, hincado de 
pilotes y el uso 
equipamiento. 

Ambiente sonoro 

Población 

Percepción social  

Aumento del nivel de presión 
sonora local que puede afectar a la 
población del área y constituye un 
motivo de percepción social 
negativa. 

 Las obras se concentrarán en horario diurno, evitando ocasionar molestias por 
alternación del ambiente sonoro nocturno. En el área de la obra no hay población 
permanente (más de 3 km de distancia). Se evalúa un efecto no significativo 

Ambiente sonoro 

Ecosistema terrestre 
(fauna) 

Afectación de la actividad 
reproductiva y de cría de juveniles 
de peces. 

 Se trata de un efecto puntual, de baja intensidad y escasa duración, con posibilidad 
inmediata de recuperación en las poblaciones de peces posiblemente afectadas en el 
reclutamiento y la cría de juveniles. Se adoptarán medidas de gestión en obra para 
minimizar la perturbación acústica (ej. control de emisiones impulsivas, gestión 
adecuada de maquinaria en obra, restricción de determinadas actividades dentro de 
horario pico de actividad biológica). 
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Etapa Construcción     

Componente Obra de toma 

Actividad Instalación de tubería subacuática 

AA Descripción del AA 
Factor ambiental de 
interacción 

Descripción del impacto potencial 
en ausencia de medidas de gestión 
ambiental 

SIP Motivo 

Presencia física Presencia de 
estructuras y 
equipamiento de 
apoyo 

Suelo 

Ecosistema terrestre 

Compactación de suelo por apoyo 
de estructuras y acopio temporal de 
materiales. 

 Las intervenciones serán acotadas espacialmente y de forma temporal. Se prioriza el 
acopio de materiales en el obrador principal. El área será delimitada para no invadir 
áreas contiguas acotando la afectación al área directa de intervención. Las rutas de 
acceso se demarcarán claramente para el movimiento de personal y maquinaria. Para 
tareas sobre el agua podrán emplearse pontones y plataformas flotantes o ataguías. 

Formación de cárcavas y erosión de 
riberas. 

 Asociado al uso de maquinaria pesadas y a la circulación de camiones por el movimiento 
de suelos, así como el traslado de materiales y personal para la obra 

Biota acuática Alteración del microhábitat 
acuático durante la operativa y por 
el funcionamiento de equipamiento 
de apoyo. 

 La implantación de instalaciones flotantes para trabajo en el lecho y el uso de 
embarcaciones de apoyo podrá alterar el hábitat natural de la biota hídrica. Si bien, las 
intervenciones serán acotadas espacialmente y de forma temporal, por la relevancia del 
ecosistema y la potencial interferencia de las obras con áreas de cría de peces, se 
estudian específicamente los potenciales efectos. . 

Usos del río 

Percepción social  

Interferencia con los usos del río en 
la zona de influencia que podría 
generar percepción social negativa. 

 La obra de toma se localiza en un brazo del canal principal del río, fuera del canal 
navegable. En el tramo del río no se ha identificado la presencia de embarcaciones de 
mediano o gran porte, sin embargo, se destaca su cercanía a las Islas del Queguay y las 
actividades de pesca artesanal y recreativa. Para la obra se requerirá la obtención del 
correspondiente permiso de álveo ante la Dirección Nacional de Hidrografía (DNH), en 
el curso de su tramitación, dicho organismo definirá la zona de exclusión asociada a la 
obra y el tipo de señalización específica a implementar. 

Del análisis preliminar realizado se desprende que la ubicación de la toma de agua no 
interfiere con la ruta de navegación del río Uruguay, y por tanto la zona de exclusión 
para obras estará destinada exclusivamente a la navegación recreativa. En este sentido, 
siendo además que se trata de una actividad puntual, muy acotada espacial y 
temporalmente, se adoptarán medidas de gestión para mantener a la comunidad y, 
especialmente a los usuarios de ese tramo del río, informados sobre las obras y 
coordinar actividades para evitar interferir con sus usos. 

Intervenciones en el 
lecho del río 

Biota acuática Alteración de microhábitats 
acuáticos, particularmente de 
comunidades bentónicas. 

Efectos indirectos por 
resuspensión, sedimentación y 
vibraciones 

 La construcción de la obra de captación implicará la intervención directa sobre el medio 
fluvial, pudiendo ocasionar la mortalidad directa de organismos, en particular de 
comunidades bentónicas por aplastamiento y/o remoción. 
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Etapa Construcción     

Componente Obra de toma 

Actividad Instalación de tubería subacuática 

AA Descripción del AA 
Factor ambiental de 
interacción 

Descripción del impacto potencial 
en ausencia de medidas de gestión 
ambiental 

SIP Motivo 

Afectación de 
elementos de interés 
cultural 

Patrimonio Probabilidad de afectar elementos 
de interés cultural debido a las 
excavaciones a realizar en el lecho 
del río. 

 Se estudia en el presente EsIA la potencial afectación a elementos de interés 
patrimonial a través del estudio de antecedentes para la zona y la prospección 
subacuática de las zonas a intervenir. Se establecerán medidas de protección y 
preservación de elementos de interés cultural en las áreas con potencial arqueológico. 

 

3.1.2.11. Obra de toma y tubería de aducción: Instalación de tubería aductora (desmonte, excavación de zanja, montaje de tubería y tapada) 

Etapa Construcción     

Componente Obra de toma y tubería de aducción 

Actividad Instalación de tubería aductora (desmonte, excavación de zanja, montaje de tubería y tapada) 

AA Descripción del AA 
Factor ambiental de 
interacción 

Descripción del impacto 
potencial en ausencia de 
medidas de gestión ambiental 

SIP Motivo 

Residuos 
sólidos 

Residuos de limpieza del 
terreno, restos vegetales y 
suelos removidos

Cuerpos de agua 

Suelo 

Una mala gestión tiene el 
potencial de alterar la calidad de 
suelos y cuerpos de agua, así 
como impedir el normal 
escurrimiento de las aguas. 

 Se establecerá un manejo ordenado de los suelos y la capa vegetal removida durante la 
actividad de limpieza y escarpe, priorizando la conservación de todo material que pueda 
ser reutilizado para relleno y reconformación del terreno. El material deberá ser acopiado 
y en caso de que no pueda ser aprovechado internamente será gestionado para su 
disposición en SDF local, previo acuerdo con la Intendencia departamental. Se dispondrá 
de un protocolo particular para la gestión de restos vegetales de retiro de especies 
invasoras de forma de evitar dispersión de propágulos. 

La gestión de residuos será acorde a lo establecido en el PGA-C y se dispondrá de 
procedimientos para evitar el arrastre de residuos y su deriva hacia el curso de agua. La 
aplicación de buenas prácticas de gestión minimiza la potencialidad del efecto.  

Sobrantes de materiales de 
construcción y montaje 

Cuerpo de agua 

Suelo 

Una mala gestión tiene el 
potencial de alterar la calidad de 
suelos y cuerpos de agua. 

 Corresponde a residuos no peligrosos, que se generarán presumiblemente en escasas 
cantidades, siendo que se prioriza el uso de elementos prefabricados. Se dispondrán en 
sitios definidos de acopio en la zona de obrador para su posterior gestión de acuerdo con 
su tipología. En ninguna circunstancia de dejarán residuos a la intemperie ni en zonas 
inundables. 
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Etapa Construcción     

Componente Obra de toma y tubería de aducción 

Actividad Instalación de tubería aductora (desmonte, excavación de zanja, montaje de tubería y tapada) 

AA Descripción del AA 
Factor ambiental de 
interacción 

Descripción del impacto 
potencial en ausencia de 
medidas de gestión ambiental 

SIP Motivo 

Efluentes 
líquidos 

Agua empleada para 
pruebas hidrostáticas de la 
tubería 

Agua / Suelo Una inadecuada gestión de las 
aguas residuales generadas en 
estos procesos podría alterar la 
calidad del agua superficial y/o el 
suelo. 

  Para las pruebas hidráulicas se empleará agua limpia que luego de la prueba se descarga 
en forma controlada a curso de agua. El PGA-C establecerá las condiciones y puntos de 
vertido autorizados para la descarga. 

Emisiones a la 
atmósfera 

Suspensión de MP por la 
manipulación y acopios de 
suelos  

Aire 

Población 

Percepción social  

Deterioro local de la calidad de 
aire y molestias a la población 
cercana. 

 Se trata de un efecto de duración temporal, para una actividad de corta duración, de 
extensión puntual y localizada en un área con buenas condiciones de calidad de aire y sin 
presencia de población permanente. Se considera un efecto de baja significancia. 

Emisiones sonoras 
provenientes de las 
actividades de montaje y el 
equipamiento. 

Ambiente sonoro 

Población 

Percepción social 

Aumento del nivel de presión 
sonora local que puede afectar a 
la población y constituye un 
motivo de percepción social 
negativa. 

 Las obras se concentrarán en horario diurno, evitando ocasionar molestias por 
alternación del ambiente sonoro nocturno. En el área de la obra no hay población 
permanente (más de 3 km de distancia). Se evalúa un efecto no significativo. 

Ambiente sonoro 

Ecosistema terrestre 
(fauna) 

Afectación o ahuyentamiento de 
fauna. 

 Las obras se concentrarán en horario diurno, evitando ocasionar molestias por 
alternación del ambiente sonoro nocturno. Si bien se desarrollan dentro de un área de 
sensibilidad por la presencia de ecosistemas relevantes para la conservación de la 
biodiversidad y la cercanía a un área de importancia para las aves, se trata de un efecto 
puntual, de baja intensidad y escasa duración. Los efectos potenciales sobre la fauna 
serán temporales, dados los niveles de ruido asociados a las actividades en obra, 
revertiendo los mismo luego del cese.  

Se adoptarán medidas de gestión en obra para minimizar la perturbación acústica (ej. 
control de emisiones impulsivas, gestión adecuada de maquinaria en obra, restricción de 
determinadas actividades dentro de horario pico de actividad biológica -primeras horas 
del día). 

Presencia 
física 

Retiro de capas de suelo Suelo Pérdida de suelos y cambio en sus 
propiedades físicas. 

 La remoción de suelos para la colocación de la tubería será acotada y una vez dispuesta 
la tubería, se procederá a rellenar la zanja y remediar el sitio. Se realizará el replanteo de 
la faja a intervenir, orientado a minimizar el contacto con zonas de alto valor ecológico y 
la consecuente remoción de vegetación nativa, la alteración de suelos y del escurrimiento 
superficial. Se adoptarán medidas de gestión en obra para la adecuada delimitación y 
control del área a intervenir, evitando la expansión más allá de la huella del proyecto. El 
tránsito de maquinaria y vehículos en la zona será restringido a la faja autorizada. 
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Etapa Construcción     

Componente Obra de toma y tubería de aducción 

Actividad Instalación de tubería aductora (desmonte, excavación de zanja, montaje de tubería y tapada) 

AA Descripción del AA 
Factor ambiental de 
interacción 

Descripción del impacto 
potencial en ausencia de 
medidas de gestión ambiental 

SIP Motivo 

Remoción de vegetación Ecosistema terrestre 
(flora) 

Pérdida del tapiz vegetal y sus 
diferentes asociaciones 
vegetales, que podría involucrar a 
especies prioritarias para la 
conservación.  

 El área de intervención corresponde a aproximadamente 1 km de longitud con un ancho 
de afectación por las obras de 40 m, para habilitar el paso de maquinaría y equipamiento 
para la obra. En la faja de la cañería se desarrollará un camino de acceso para 
mantenimiento del pozo de bombeo, en el que se dispondrán también los servicios de 
energía eléctrica, reduciendo su ancho luego de la obra a 5 m.  

Se removerá la vegetación estrictamente en el área de intervención por las obras, 
delimitando la faja y evitando alteraciones en la nivelación y el drenaje natural del 
terreno. El suelo vegetal removido será gestionado de forma controlada y reutilizado en 
la restauración de las áreas intervenidas, minimizando la dispersión de propágulos de 
especies invasoras. 

Dada la sensibilidad del área por la presencia de especies vegetales relevantes para la 
conservación de la biodiversidad, se evalúa como un potencial impacto significativo y 
será particularmente abordado en el presente EsIA, estableciendo medidas de mitigación 
y compensación cuando corresponda. 

Ecosistema terrestre 
(fauna) 

Perturbación y/o fragmentación 
de hábitats 

 La remoción del tapiz vegetal tiene el potencial de generar afectación a la fauna nativa 
por la alteración del hábitat. Considerando el área a intervenir por las obras, dentro del 
sector del predio propuesto como reserva ecológica y con presencia de especies 
relevantes para la conservación de la biodiversidad, se identifica como un impacto 
potencialmente significativo. El presente EsIA, estableciendo medidas de mitigación y 
compensación cuando corresponda. 

Afectación de elementos de 
interés cultural

Patrimonio Probabilidad de afectar 
elementos de interés cultural 
debido a las excavaciones a 
realizar en el sitio. 

 Se estudia en el presente EsIA la potencial afectación a elementos de interés patrimonial 
a través del estudio de antecedentes para la zona y la prospección superficial de las zonas 
a intervenir. Se establecerán medidas de protección y preservación de elementos de 
interés cultural en las áreas con potencial arqueológico. 

 

 



 

 

Autorización Ambiental Previa. Tomo II. Parte b – Estudio de Impacto 
Ambiental.   
Planta e-Combustibles HIF Paysandú. HIF Uruguay SA.  
Marzo /2026.  69 

 

3.1.2.12. Obra de toma y tubería de aducción: Construcción de caminería de acceso y tendido eléctrico 

Etapa Construcción     

Componente Obras de toma y tubería de aducción 

Actividad Construcción de caminería de acceso y tendido eléctrico 

AA Descripción del AA 
Factor ambiental de 
interacción 

Descripción del impacto potencial en 
ausencia de medidas de gestión 
ambiental 

SIP Motivo 

Residuos 
sólidos 

Residuos de limpieza 
del terreno, restos 
vegetales y suelos 
removidos

Cursos de agua 

Suelos 

Una mala gestión de los residuos 
vegetales podría alterar la calidad de 
suelos y aguas superficiales. 

 Se establecerá un manejo ordenado de los suelos y la capa vegetal removida durante la 
actividad de desmonte, limpieza y escarpe, priorizando la conservación de todo material 
que pueda ser reutilizado para relleno y reconformación del terreno, así como para la 
restauración ambiental tras el desmantelamiento de la obra. Siendo que la obra se 
emplaza en una zona de monte, la remoción de vegetación puede ser significativa. El 
material deberá ser acopiado y en caso de que no pueda ser aprovechado internamente 
será gestionado para su disposición en SDF local, a través de un acuerdo con la 
Intendencia departamental. La gestión de residuos será acorde a lo establecido en el PGA-
C, el que dispondrá de procedimientos para la adecuada clasificación y acopio de los 
residuos de acuerdo con su uso o destino previsto, y para evitar el arrastre de residuos y 
su deriva hacia el curso de agua. Se dispondrá de un protocolo particular para la gestión 
de restos vegetales de retiro de especies invasoras de forma de evitar dispersión de 
propágulos. La aplicación de buenas prácticas de gestión minimiza el efecto. 

Sobrantes de 
materiales de 
construcción y 
montaje 

Cursos de agua 

Suelos 

Una mala gestión tiene el potencial de 
alterar la calidad de suelos y cuerpos de 
agua. 

 Corresponde a residuos no peligrosos, que se generarán presumiblemente en escasas 
cantidades por la tipología de la obra. Se dispondrán en sitios definidos de acopio en la 
zona de obrador para su posterior gestión, en acuerdo con el PGA-C. En ninguna 
circunstancia de dejarán residuos a la intemperie ni en zonas inundables. 

Emisiones a 
la atmósfera 

Suspensión de MP 
por la manipulación y 
acopios de suelos 

Aire 

Población 

Percepción social 

Deterioro local de la calidad de aire y 
molestias a la población cercana. 

 Se trata de un efecto de duración temporal, para una actividad de corta duración, de 
extensión puntual y localizada en un área con buenas condiciones de calidad de aire y sin 
presencia de población permanente. Se considera un efecto de baja significancia. 

Emisiones sonoras 
provenientes de las 
actividades de 

Ambiente sonoro 

Población 

Percepción social 

Aumento del nivel de presión sonora 
local que puede afectar a la población y 
constituye un motivo de percepción 
social negativa. 

 Las obras se concentrarán en horario diurno, evitando ocasionar molestias por 
alternación del ambiente sonoro nocturno. En el área de la obra no hay población 
permanente (más de 3 km de distancia). Se evalúa un efecto no significativo. 
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Etapa Construcción     

Componente Obras de toma y tubería de aducción 

Actividad Construcción de caminería de acceso y tendido eléctrico 

AA Descripción del AA 
Factor ambiental de 
interacción 

Descripción del impacto potencial en 
ausencia de medidas de gestión 
ambiental 

SIP Motivo 

montaje y el 
equipamiento. 

Ambiente sonoro 

Ecosistema terrestre 
(fauna) 

Afectación o ahuyentamiento de fauna.  Las obras se concentrarán en horario diurno, evitando ocasionar molestias por 
alternación del ambiente sonoro nocturno. Si bien se desarrollan dentro de un área de 
sensibilidad por la presencia de ecosistemas relevantes para la conservación de la 
biodiversidad y la cercanía a un área de importancia para las aves, se trata de un efecto 
puntual, de baja intensidad y escasa duración. Los efectos potenciales sobre la fauna 
serán temporales, dados los niveles de ruido asociados a las actividades en obra, 
revertiendo los mismo luego del cese.  

Se adoptarán medidas de gestión en obra para minimizar la perturbación acústica (ej. 
control de emisiones impulsivas, gestión adecuada de maquinaria en obra, restricción de 
determinadas actividades dentro de horario pico de actividad biológica -primeras horas 
del día). 

Presencia 
física 

Retiro de capas de 
suelo.

Suelos Alteración del suelo por activación de 
procesos erosivos, dado por el cambio de 
sus propiedades físicas, su topografía y 
cobertura vegetal.  

 Se aplicarán buenas prácticas de movimientos de suelo, de modo de no generar las 
condiciones iniciales del proceso de erosión.  El PGA-C recogerá los procedimientos 
específicos en atención a estos aspectos, conforme a las mejores prácticas ambientales 
para obras de estas características. 

Cursos de agua Aporte de material proveniente de los 
procesos erosivos a los cursos de agua. 

 Se aplicarán buenas prácticas de movimientos de suelo, de modo de no generar el aporte 
de materiales a los cursos de agua. Se removerá la vegetación estrictamente en el área 
de intervención por las obras, delimitando la faja y evitando alteraciones en la nivelación 
y el drenaje natural del terreno. 



 

 

Autorización Ambiental Previa. Tomo II. Parte b – Estudio de Impacto 
Ambiental.   
Planta e-Combustibles HIF Paysandú. HIF Uruguay SA.  
Marzo /2026.  71 

 

Etapa Construcción     

Componente Obras de toma y tubería de aducción 

Actividad Construcción de caminería de acceso y tendido eléctrico 

AA Descripción del AA 
Factor ambiental de 
interacción 

Descripción del impacto potencial en 
ausencia de medidas de gestión 
ambiental 

SIP Motivo 

Remoción de 
vegetación

Ecosistema terrestre 
(flora) 

Pérdida del tapiz vegetal y sus diferentes 
asociaciones vegetales, que podría 
involucrar a especies prioritarias para la 
conservación.  

 El área de intervención corresponde a aproximadamente 1 km de longitud con un ancho 
de afectación por las obras de 40 m, para habilitar el paso de maquinaría y equipamiento 
para la obra. Se desarrollará un camino de acceso para mantenimiento de la estación de 
bombeo, en el que se dispondrán también los servicios de energía eléctrica, reduciendo 
su ancho luego de la obra a 5 m.  

Se removerá la vegetación estrictamente en el área de intervención por las obras, 
delimitando la faja y evitando alteraciones en la nivelación y el drenaje natural del 
terreno. El suelo vegetal removido será gestionado de forma controlada y reutilizado en 
la restauración de las áreas intervenidas, minimizando la dispersión de propágulos de 
especies invasoras. 

Dada la sensibilidad del área por la presencia de especies vegetales relevantes para la 
conservación de la biodiversidad, se evalúa como un potencial impacto significativo y será 
particularmente abordado en el presente EsIA, estableciendo medidas de mitigación y 
compensación cuando corresponda. 

Ecosistema terrestre 
(fauna) 

Perturbación y/o fragmentación de 
hábitats 

 La remoción del tapiz vegetal tiene el potencial de generar afectación a la fauna nativa 
por la alteración del hábitat. Considerando el área a intervenir por las obras, dentro del 
sector del predio propuesto como reserva ecológica y con presencia de especies 
relevantes para la conservación de la biodiversidad, se identifica como un impacto 
potencialmente significativo. El presente EsIA, estableciendo medidas de mitigación y 
compensación cuando corresponda. 
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3.1.2.13. Obra de toma y tubería de aducción: Funcionamiento de maquinaria 

Etapa Construcción     

Componente Obra de toma y tubería de aducción 

Actividad Funcionamiento de maquinaria 

AA Descripción del AA 
Factor ambiental de 
interacción 

Descripción del impacto 
potencial en ausencia de 
medidas de gestión ambiental 

SIP Motivo 

Emisiones a la 
atmósfera 

Emisiones de MP y gases de 
combustión por el 
funcionamiento de 
maquinaria en obra y el 
tránsito vehicular

Aire 

Población 

Percepción social 

Deterioro de la calidad de aire 
podría afectar a la población 
cercana y ser motivo de 
percepción social negativa. 

 La obra se emplaza en un área con buena calidad de aire y condiciones de ventilación 
natural y no hay presencia de población permanente en el área. Considerando la 
temporalidad y baja intensidad del efecto, se evalúa de baja significancia. 

Ecosistema terrestre Efectos indirectos sobre el 
ecosistema ribereño por 
emisiones de gases y partículas. 

 Si bien las actividades en el frente de obra serán acotadas, existen medidas operativas 
de fácil aplicación para mitigar los efectos indirectos sobre el ecosistema ribereño, 
orientadas a reducir la resuspensión de polvo y la emisión de gases procedentes del uso 
de equipos y maquinaria. A través de la aplicación de buenas prácticas ambientales como 
la planificación de actividades de acuerdo con las condiciones climáticas, la humectación 
controlada de superficies expuestas, el control de velocidad de circulación y el 
mantenimiento preventivo de maquinaria, se reduce la significancia del efecto. 

Emisiones sonoras de la 
circulación vehicular, carga 
y descarga de materiales

Ambiente sonoro 

Población 

Percepción social 

Aumento del nivel de presión 
sonora local que puede afectar a 
la población local y constituye un 
motivo de percepción social. 

 Las obras se concentrarán en horario diurno, evitando afectar al ambiente sonoro 
nocturno. Siendo que no hay población permanente en el área y considerando la 
temporalidad y baja intensidad del efecto, se evalúa de baja significancia. 

Ecosistema terrestre 
(fauna) 

Ahuyentamiento de fauna local  Las obras se concentrarán en horario diurno, evitando ocasionar alternación del 
ambiente sonoro nocturno. Si bien se desarrollan dentro de un área de sensibilidad alta 
por la presencia de ecosistemas relevantes para la conservación de la biodiversidad, se 
trata de un efecto puntual, de baja intensidad y escasa duración. Los efectos potenciales 
sobre la fauna serán temporales, dados los niveles de ruido asociados a las actividades 
en obra, revertiendo los mismo luego del cese. Se adoptarán medidas de gestión en obra 
para reducir y controlar las emisiones sonoras. 

Presencia física Circulación de maquinaria  Ecosistema terrestre Afectación a la flora y fauna local 
por la circulación de maquinaria 
en las inmediaciones de la obra 

 Considerando el área a intervenir por las obras, dentro del sector del predio propuesto 
como reserva ecológica y con presencia de especies relevantes para la conservación de 
la biodiversidad, se identifica como un impacto potencialmente significativo, en 
particular el riesgo de atropellamiento de fauna por la circulación de maquinaria durante 
la obra. El presente EsIA valorará la afectación, estableciendo medidas de mitigación y 
compensación cuando corresponda. 



 

 

Autorización Ambiental Previa. Tomo II. Parte b – Estudio de Impacto 
Ambiental.   
Planta e-Combustibles HIF Paysandú. HIF Uruguay SA.  
Marzo /2026.  73 

 

Etapa Construcción     

Componente Obra de toma y tubería de aducción 

Actividad Funcionamiento de maquinaria 

AA Descripción del AA 
Factor ambiental de 
interacción 

Descripción del impacto 
potencial en ausencia de 
medidas de gestión ambiental 

SIP Motivo 

Suelos Cambio en las propiedades físicas 
del suelo dado por la 
compactación por el tránsito de 
la maquinaria.  

 El área será delimitada para no invadir áreas contiguas acotando la afectación al área 
directa de intervención. Las rutas de acceso se demarcarán claramente para el 
movimiento de personal y maquinaria. Los efectos estarán acotados al área de 
intervención de la faja por donde se colocará la tubería de aducción y en la que 
permanecerá el camino de servicio. Luego de la obra el camino se reducirá a un ancho 
máximo de 5 m, reconformará la superficie y remedia el resto de la faja afectada. Se 
determinan medidas de gestión específicas para el manejo de suelos y el control de 
escurrimientos, así como para el control del área afectada directamente por obras. 
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3.1.2.14. Tuberías de CO2 y combustibles: Implantación, operación y retiro de obradores secundarios 

Etapa Construcción     

Componente Tubería de CO2 y combustibles 

Actividad Implantación, operación y retiro de obrador 

AA Descripción del AA 
Factor ambiental de 
interacción 

Descripción del impacto 
potencial en ausencia de 
medidas de gestión ambiental 

SIP Motivo 

Residuos 
sólidos 

Sobrantes de materiales, 
residuos domésticos, ROCs, 
embalajes, materiales 
contaminados con aceites y 
grasas, etc.

Cuerpos de agua 

Suelo 

Una mala gestión tiene el 
potencial de alterar la calidad de 
suelos y cuerpos de agua. 

 De acuerdo con buenas prácticas de gestión de residuos, y al igual que para el obrador 
principal, se clasificará y gestionará el volumen de residuos que se genera teniendo en 
cuenta su peligrosidad y destino. La aplicación de buenas prácticas de gestión minimiza 
la potencialidad afectación. No se almacenarán residuos en zonas sensibles a ser 
inundadas, su almacenamiento será siempre acorde a su naturaleza evitando el contacto 
con el agua pluvial que pueda generar arrastres y lixiviados. Para su gestión final se 
priorizarán destinos de valorización, como primera opción, y se canalizarán con 
operadores formales y autorizados por DINACEA. 

Efluentes 
líquidos 

Efluentes domésticos.  Cuerpos de agua 

Suelo 

De no gestionarse 
adecuadamente los efluentes 
domésticos generados en los 
servicios para el personal en 
obra, podrán alterar la calidad de 
cuerpos de agua y el suelo.  

 Las áreas de servicios de la obra contarán con las facilidades sanitarias necesarias para el 
adecuado manejo de las aguas servidas. Se usará como obrador principal el del predio de 
la planta y, en el tramo próximo a ALUR, se hará uso del obrador montado para la 
construcción de la infraestructura de captura de CO2 y despacho de combustibles, dentro 
de la propia planta. Adicionalmente se dispondrá de obradores móviles, para las zonas 
de trabajo más alejadas, los que contarán con baños químicos. La aplicación de buenas 
prácticas de gestión reduce el potencial efecto. En ningún caso se efectuará la disposición 
final de efluentes domésticos directos al suelo o a cursos de agua. 

Escurrimientos pluviales 
contaminados.

Cuerpos de agua 

Suelo 

De no gestionarse 
adecuadamente los 
escurrimientos pluviales en zonas 
de obradores podrán alterar la 
calidad de las aguas superficiales. 

 Se realizará un manejo ordenado de las aguas pluviales, confeccionando canalizaciones 
para drenar las áreas de trabajo y permitir su normal escurrimiento durante eventos de 
lluvia. En zonas de acopio de materiales o suelos expuestos a la erosión, se buscará 
minimizar el tiempo de contacto con agua de lluvia de forma de evitar el arrastre de estos 
materiales. Periódicamente se inspeccionarán y limpiarán los drenajes para evitar que 
los mismos sean obstaculizados. La aplicación de prácticas de gestión sencillas y 
conocidas evitará la potencial afectación. 

Emisiones a la 
atmósfera 

Suspensión de MP y gases 
de combustión por 
circulación de vehículos y 
maquinaria.

Aire 

Población 

Percepción social 

Deterioro local de la calidad de 
aire y molestias a la población 
cercana por este aspecto. 

 Se trata de un efecto de duración temporal y baja significancia, que se extiende el tiempo 
en que duren las obras. Por su baja intensidad y duración, así como el nivel de sensibilidad 
del ambiente a este aspecto, se considera un efecto de baja significancia. 
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Etapa Construcción     

Componente Tubería de CO2 y combustibles 

Actividad Implantación, operación y retiro de obrador 

AA Descripción del AA 
Factor ambiental de 
interacción 

Descripción del impacto 
potencial en ausencia de 
medidas de gestión ambiental 

SIP Motivo 

Emisiones a la 
atmósfera 

Emisiones sonoras de la 
operación de equipos y 
circulación del personal

Ambiente sonoro 

Población 

Percepción social  

Cambio local del nivel de presión 
sonora que puede afectar a la 
población local y constituye 
además un motivo de percepción 
social negativo. 



Se trabajará en horario diurno para evitar afectar el ambiente sonoro nocturno y 
ocasionar molestias en la población sobre la trama suburbana. Se trata de un efecto de 
duración temporal, que se extiende el tiempo en que duren las obras. Por su baja 
intensidad y duración, así como el nivel de sensibilidad del ambiente a este aspecto, se 
considera un efecto de baja significancia. 

Presencia 
física 

Uso del suelo para apoyo de 
acopios, depósitos e 
instalaciones temporarias, 
etc.

Suelo Cambio en las propiedades físicas 
del suelo debido a la 
compactación causada por el 
apoyo de estructuras puede 
provocar un aumento de la 
densidad aparente, disminución 
de permeabilidad, cambio de la 
estructura y limitaciones en el 
enraizamiento.  



Escasa superficie afectada por la implantación de obradores secundarios. 

Presencia del obrador y 
personas ajenas al sitio.

Paisaje y visuales 

Percepción social  

Cambio del paisaje y visuales por 
la implantación del obrador y 
presencia del personal. 


La presencia del obrador será temporal durante el tiempo que duren las obras, que será 
de corta duración. La demanda de personal específico para esta tarea no será de 
significancia frente al total del personal para la obra de la planta industrial. 
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3.1.2.15. Tuberías de CO2 y combustibles: Desmonte, limpieza y escarpe de terreno 

Etapa Construcción     

Componente Tubería de CO2 y combustibles 

Actividad Desmonte, limpieza y escarpe de terreno 

AA Descripción del AA 
Factor ambiental de 
interacción 

Descripción del impacto 
potencial en ausencia de 
medidas de gestión ambiental 

SIP Motivo 

Residuos 
sólidos 

Residuos de limpieza del 
terreno, restos vegetales y 
suelos removidos

Cuerpos de agua 

Suelo 

Una mala gestión tiene el 
potencial de alterar la calidad de 
suelos y cuerpos de agua, así 
como impedir el normal 
escurrimiento de las aguas. 



Se establecerá un manejo ordenado de los suelos y la capa vegetal removida durante la 
actividad de limpieza y escarpe, priorizando la conservación de todo material que pueda 
ser reutilizado para relleno y reconformación del terreno. La gestión de residuos será 
acorde a lo establecido en el PGA-C y se dispondrá de procedimientos para evitar el 
arrastre de residuos y su deriva hacia el curso de agua. La aplicación de buenas prácticas 
de gestión minimiza la potencialidad del efecto.  

Presencia 
física 

Remoción de vegetación Flora Pérdida del tapiz vegetal y sus 
diferentes asociaciones 
vegetales, que podría involucrar a 
especies prioritarias para la 
conservación.  



Se removerá la vegetación estrictamente en el área necesaria, correspondiente a la faja 
por la cual pasarán los ductos. Para el tramo de la traza que discurre por zona suburbana 
se hará uso de la faja pública de los caminos existentes. En el tramo rural, que atraviesa 
zona de monte parque y monte nativo indefinido, se prioriza el pasaje por sendas 
existentes para reducir la afectación a la vegetación nativa. La faja de despeje para la 
obra será de ancho máximo 18 m. El trazado por zona rural se extiende en una longitud 
de unos 5 km, que tal como se mencionó, hará uso de las zonas ya despejadas de 
vegetación, siempre que sea posible. Siendo el área de intervención extensa y con 
presencia de especies nativas, identificadas como de relevancia para la conservación, se 
evalúa como un potencial impacto significativo y se dispondrán medidas para su 
mitigación y compensación según corresponda.  

Fauna Fragmentación de hábitats  La remoción del tapiz vegetal tiene el potencial de generar afectación a la fauna nativa 
por la alteración del hábitat. Considerando el área a intervenir por las obras, de máximo 
18 m de ancho y unos 5 km de longitud, se evalúa como potencial afectación significativa 
la fragmentación y/o pérdida de hábitats. El presente EsIA analiza el potencial impacto y 
establece las medidas a adoptar para minimizar la afectación al monte nativo y su 
ecosistema asociado, o compensarlo, en caso de que no pueda ser mitigado. 
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3.1.2.16. Tuberías de CO2 y combustibles: Excavaciones (apertura de zanja) 

Etapa Construcción     

Componente Tubería de CO2 y combustibles 

Actividad Excavaciones 

AA Descripción del AA 
Factor ambiental de 
interacción 

Descripción del impacto 
potencial en ausencia de 
medidas de gestión ambiental 

SIP Motivo 

Residuos 
sólidos 

Residuos de suelos 
removidos como 
excedentes de excavación

Cuerpos de agua 

Suelo 

Una mala gestión tiene el 
potencial de alterar la calidad de 
suelos y cuerpos de agua, así 
como impedir el normal 
escurrimiento de las aguas. 

 Al igual que para el resto de la obra, se establecerá un manejo ordenado de los suelos 
removidos, priorizando la conservación de todo material que pueda ser reutilizado para 
relleno y reconformación del terreno. El material excedente, que no pueda ser 
aprovechado, será dispuesto en sitios de disposición final autorizados, conforme con la 
normativa vigente. Se dispondrá de procedimientos para evitar el arrastre de sólidos y su 
deriva hacia los cursos de agua. La aplicación de buenas prácticas de gestión minimiza la 
potencialidad del efecto. 

Emisiones a la 
atmósfera 

Suspensión de MP por la 
manipulación y acopios de 
suelos  

Aire 

Población 

Percepción social  

Deterioro local de la calidad de 
aire y molestias a la población 
cercana por este aspecto 

 Se trata de un efecto de duración temporal, que se extiende el tiempo en que duren las 
obras. Se considera un efecto de baja significancia. 

Presencia 
física 

Retiro de capas de suelo Suelo Pérdida de suelos y cambio en sus 
propiedades físicas. 

 La remoción de suelos para la colocación de los ductos será acotada al ancho de zanja. 
Una vez dispuesta la tubería, se procederá a rellenar la zanja y remediar el sitio.  

 
Afectación de elementos de 
interés cultural 

Patrimonio Probabilidad de afectar 
elementos de interés cultural 
debido a las excavaciones a 
realizar en el sitio. 

 Se estudia en el presente EsIA la potencial afectación a elementos de interés patrimonial 
a través del estudio de antecedentes para la zona y la prospección superficial de en las 
áreas a intervenir. Se establecerán medidas de protección y preservación de elementos 
de interés cultural en las áreas con potencial arqueológico. 

El proyecto prevé métodos constructivos que minimizan la potencial afectación en áreas 
sensibles, en particular para el cruce del Ao. San Francisco. Asimismo, en la selección del 
trazado final, se buscó evitar el paso por zonas relevadas de interés patrimonial, según 
se ampliará en la evaluación del potencial impacto.  

 Cruce de arroyos y cañadas Calidad de agua Deterioro de la calidad del agua 
local por suspensión de sólidos. 

 El efecto será localizado, debajo del lecho de los cauces involucrados. Se ha optado por 
el trazado que, además de cumplir con los requerimientos técnicos y económicos, reduce 
la cantidad de cruces de cursos de agua. El proyecto prevé métodos constructivos que 
minimizan la potencial afectación en áreas sensibles, en particular para el cruce del Ao. 
San Francisco, donde se realizará perforación horizontal dirigida. Adoptadas las medidas 
de gestión por parte del proyecto, se evalúa el potencial impacto de significancia baja. 
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Etapa Construcción     

Componente Tubería de CO2 y combustibles 

Actividad Excavaciones 

AA Descripción del AA 
Factor ambiental de 
interacción 

Descripción del impacto 
potencial en ausencia de 
medidas de gestión ambiental 

SIP Motivo 

Presencia 
física  

Cruce de arroyos y cañadas Fauna (ecosistemas 
acuáticos) 

Afectación a la biota hídrica en la 
operativa de zanjeo para la 
colocación de tuberías 

 El efecto será localizado, debajo del lecho de los cauces involucrados. Se ha optado por 
el trazado que, además de cumplir con los requerimientos técnicos y económicos, reduce 
la cantidad de cruces de cursos de agua. El proyecto prevé métodos constructivos que 
minimizan la potencial afectación en áreas sensibles, en particular para el cruce del Ao. 
San Francisco, donde se realizará perforación horizontal dirigida.  

Adoptadas las medidas de gestión por parte del proyecto, se evalúa el potencial impacto 
de significancia baja.  

Afectación a terceros: usos 
del arroyo San Francisco 

Usos 

Población 

Percepción social  

Afectación durante la obra a las 
actividades que se desarrollan en 
torno al Ao. San Francisco 
(navegabilidad y otros usos), que 
podrán ser motivo de percepción 
social negativa. 

 Se identifica la presencia de embarcaciones y usos recreativos del arroyo, que podrán 
verse afectados por la presencia física de la obra, durante la construcción y tendido de 
los ductos. La interferencia será temporal, acotada al tramo del cruce del arroyo, por lo 
que se considera que la afectación será escasa y que se reducirá el efecto mediante 
acciones de comunicación y coordinación con la población y particularmente los usuarios 
del curso de agua. 

 
Afectación a terceros: 
tramo suburbano 

Infraestructura y 
servicios 

Población 

Percepción social  

Afectación a infraestructura y/o 
servicios en el tramo suburbano, 
posible motivo de rechazo social 
al proyecto. 

 En el desarrollo del proyecto ejecutivo para la construcción de los ductos se relevará los 
servicios y la infraestructura existente de modo de evitar afectaciones. Se realizarán las 
coordinaciones previas con los organismos públicos y residentes ante la necesidad de 
interferir con servicios o infraestructura de la zona, quedando a cargo del contratista la 
restauración ante cualquier perjuicio ocasionado. 

Presencia de la actividad de 
la obra 

Infraestructura y 
servicios 

Población 

Percepción social  

Interferencias con otros usos del 
suelo en el entorno y las vías de 
tránsito (tramo suburbano), que 
podría generar percepción social 
negativa. 

 El paso por cruces especiales y tramos urbanos es atendido especialmente por el 
proyecto, previendo medidas para minimizar la potencial afectación a otros usos del 
suelo y a la población. En los tramos urbanos la ejecución de las obras se coordinará con 
la Intendencia de Paysandú. En sectores industriales se priorizará la excavación a cielo 
abierto, mientras que en áreas de mayor sensibilidad urbana, recreativa o turística se 
emplearán técnicas sin zanja, como HDD. Se planifica el avance de obra por tramos para 
reducir el tiempo de afectación por zona. En zona rural y suburbana el frente de trabajo 
será de 30-40 m de longitud, con avance de 2 a 3 km por mes. Se estima que la obra total 
para los ductos HFI-ALUR lleva 10 meses. 

Asimismo, se contará con un plan de comunicación para la difusión temprana de las obras 
a ejecutar y así minimizar las molestias a la población. 
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3.1.2.17. Tuberías de CO2 y combustibles: Montaje (tendido de tuberías) 

Etapa Construcción     

Componente Tubería de CO2 y combustibles 

Actividad Montaje (tendido de tuberías) 

AA Descripción del AA 
Factor ambiental de 
interacción 

Descripción del impacto 
potencial en ausencia de 
medidas de gestión ambiental 

SIP Motivo 

Residuos 
sólidos 

Sobrantes de materiales de 
construcción y montaje

Cuerpo de agua 

Suelo 

Una mala gestión tiene el 
potencial de alterar la calidad de 
suelos y cuerpos de agua. 

 Corresponde a residuos no peligrosos, que se generarán presumiblemente en escasas 
cantidades. Se dispondrán en sitios definidos de acopio en la zona de obrador para su 
posterior gestión de acuerdo con su tipología. En ninguna circunstancia de dejarán 
residuos a la intemperie ni en zonas inundables. 

Efluentes 
líquidos 

Agua empleada para 
pruebas hidrostáticas de la 
tubería

Agua / Suelo Una inadecuada gestión de las 
aguas residuales generadas en 
estos procesos podría alterar la 
calidad del agua superficial y/o el 
suelo. 

  Para las pruebas hidráulicas se empleará agua limpia que luego de la prueba se descarga 
en forma controlada a curso de agua. 

Emisiones a la 
atmósfera 

Emisiones sonoras 
provenientes de las 
actividades de montaje y el 
equipamiento manual. 

Ambiente sonoro 

Población 

Percepción social  

Aumento del nivel de presión 
sonora local que puede afectar a 
la población local y constituye un 
motivo de percepción social. 

 Las obras se concentrarán en horario diurno, evitando ocasionar molestias a la población 
que reside en el área de influencia, en particular en el tramo suburbano de la traza. La 
construcción de los ductos será una actividad de escasa duración. Se planifica el avance 
de obra por tramos para reducir el tiempo de afectación por zona. En zona rural y 
suburbana el frente de trabajo será de 30-40 m de longitud, con avance de 2 a 3 km por 
mes. Se estima que la obra total para los ductos HFI-ALUR lleva 10 meses. Considerando 
la temporalidad y baja intensidad del efecto, se evalúa de baja significancia. 

Presencia 
física 

Presencia de tuberías sobre 
el suelo 

Suelo Compactación de suelo por 
apoyo de las tuberías y acopio 
temporal de materiales. 

 Intervenciones acotadas espacialmente y de forma temporal. Se prioriza el acopio de 
materiales en el obrador principal. 

Cruce de arroyos y cañadas Cuerpo de agua Afectación a la calidad de agua 
del río por el aumento de 
turbidez por la resuspensión de 
sedimentos 

 El efecto será localizado, debajo del lecho de los cauces involucrados. Se ha optado por 
el trazado que, además de cumplir con los requerimientos técnicos y económicos, reduce 
la cantidad de cruces de cursos de agua. El proyecto prevé métodos constructivos que 
minimizan la potencial afectación en áreas sensibles, en particular para el cruce del Ao. 
San Francisco, donde se realizará perforación horizontal dirigida. Adoptadas las medidas 
de gestión por parte del proyecto, se evalúa el potencial impacto de significancia baja. 

Fauna (ecosistemas 
acuáticos) 

Alteración del hábitat por 
cambios en la calidad del agua 
podrá afectar a la biota acuática 

El efecto será localizado, debajo del lecho de los cauces involucrados. Se ha optado por 
el trazado que, además de cumplir con los requerimientos técnicos y económicos, reduce 
la cantidad de cruces de cursos de agua. El proyecto prevé métodos constructivos que 
minimizan la potencial afectación en áreas sensibles, en particular para el cruce del Ao. 
San Francisco, donde se realizará perforación horizontal dirigida.  
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Etapa Construcción     

Componente Tubería de CO2 y combustibles 

Actividad Montaje (tendido de tuberías) 

AA Descripción del AA 
Factor ambiental de 
interacción 

Descripción del impacto 
potencial en ausencia de 
medidas de gestión ambiental 

SIP Motivo 

Adoptadas las medidas de gestión por parte del proyecto, se evalúa el potencial impacto 
de significancia baja. 

Presencia 
física  

Afectación a terceros: usos 
del arroyo San Francisco 

Población 

Percepción social 
negativa 

Afectación durante la obra a las 
actividades que se desarrollan en 
torno al Ao. San Francisco 
(navegabilidad y otros usos), que 
podrán ser motivo de percepción 
social negativa. 

 Se identifica la presencia de embarcaciones y usos recreativos del arroyo, que podrán 
verse afectados por la presencia física de la obra, durante la construcción y tendido de 
los ductos. La interferencia será temporal, acotada al tramo del cruce del arroyo, por lo 
que se considera que la afectación será escasa y que se reducirá el efecto mediante 
acciones de comunicación y coordinación con la población y particularmente los usuarios 
del curso de agua. 

 
Presencia de la actividad de 
la obra 

Población 

Percepción social  

Interferencias con otros usos del 
suelo en el entorno y las vías de 
tránsito (tramo suburbano), que 
podría generar percepción social 
negativa. 

 El paso por cruces especiales y tramos urbanos es atendido especialmente por el 
proyecto, previendo medidas para minimizar la potencial afectación a otros usos del 
suelo y a la población. En los tramos urbanos la ejecución de las obras se coordinará con 
la Intendencia de Paysandú. En sectores industriales se priorizará la excavación a cielo 
abierto, mientras que en áreas de mayor sensibilidad urbana, recreativa o turística se 
emplearán técnicas sin zanja, como HDD.  

Asimismo, se contará con un plan de comunicación para la difusión temprana de las obras 
a ejecutar y así minimizar las molestias a la población. 
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3.1.2.18. Tuberías de CO2 y combustibles: Relleno, compactación y reconformación del terreno 

Etapa Construcción     

Componente Tubería de CO2 y combustibles 

Actividad Relleno, compactación y reconformación del terreno 

AA Descripción del AA 
Factor ambiental de 
interacción 

Descripción del impacto 
potencial en ausencia de 
medidas de gestión ambiental 

SIP Motivo 

Presencia 
física  

Acopio de material para 
relleno de zanja y 
reconformación del terreno 

Suelo Pérdida de suelos y cambio en 
sus propiedades físicas. 

 La remoción de suelos para la colocación de los ductos será acotada, así como el área a 
intervenir. Una vez dispuesta la tubería, se procederá a rellenar la zanja y remediar el 
sitio. 

 Presencia de la actividad de 
la obra 

Población 

Percepción social  

Interferencias con otros usos del 
suelo en el entorno y las vías de 
tránsito (tramo suburbano), que 
podría generar percepción social 
negativa. 

 El paso por cruces especiales y tramos urbanos es atendido especialmente por el 
proyecto, previendo medidas para minimizar la potencial afectación a otros usos del 
suelo y a la población. En los tramos urbanos la ejecución de las obras se coordinará con 
la Intendencia de Paysandú. En sectores industriales se priorizará la excavación a cielo 
abierto, mientras que en áreas de mayor sensibilidad urbana, recreativa o turística se 
emplearán técnicas sin zanja, como HDD.  

Asimismo, se contará con un plan de comunicación para la difusión temprana de las obras 
a ejecutar y así minimizar las molestias a la población. 

 

3.1.2.19. Tuberías de CO2 y combustibles: Funcionamiento de maquinaria 

Etapa Construcción     

Componente Tubería de CO2 y combustibles 

Actividad Funcionamiento de maquinaria 

AA Descripción del AA 
Factor ambiental de 
interacción 

Descripción del impacto 
potencial en ausencia de 
medidas de gestión ambiental 

SIP Motivo 

Emisiones a la 
amtósfera 

Emisiones de MP y gases de 
combustión por el 
funcionamiento de 
maquinaria en obra y el 
tránsito vehicular

Aire 

Población 

Percepción social  

Deterioro de la calidad de aire el 
que podría afectar a la población 
y ser motivo de percepción 
social negativa. 

 La obra se emplaza en un área con buena calidad de aire y condiciones de ventilación 
natural, la densidad de población es baja, no obstante, existen viviendas cercanas a la 
obra en el tramo suburbano del trazado, las que se encuentran sobre caminos 
pavimentados. Considerando la temporalidad y baja intensidad del efecto, se evalúa de 
baja significancia. 
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Etapa Construcción     

Componente Tubería de CO2 y combustibles 

Actividad Funcionamiento de maquinaria 

AA Descripción del AA 
Factor ambiental de 
interacción 

Descripción del impacto 
potencial en ausencia de 
medidas de gestión ambiental 

SIP Motivo 

Emisiones a la 
atmósfera 

Emisiones sonoras de la 
circulación vehicular, carga 
y descarga de materiales

Ambiente sonoro 

Población 

Percepción social  

Aumento del nivel de presión 
sonora local que puede afectar a 
la población local y constituye un 
motivo de percepción social. 

 Las obras se concentrarán en horario diurno, evitando ocasionar molestias a la población 
que reside en el área de influencia, en particular en el tramo suburbano de la traza. La 
construcción de los ductos será una actividad de escasa duración. Se planifica el avance 
de obra por tramos para reducir el tiempo de afectación por zona. En zona rural y 
suburbana el frente de trabajo será de 30-40 m de longitud, con avance de 2 a 3 km por 
mes. Se estima que la obra total para los ductos HFI-ALUR lleva 10 meses. Considerando 
la temporalidad y baja intensidad del efecto, se evalúa de baja significancia. 

Fauna Ahuyentamiento de fauna local  Los ruidos ocasionados por la obra, así como la presencia humana, podrán ocasionar el 
ahuyentamiento de la fauna local entorno al tramo rural del trazado. Sera un efecto 
temporal, por el tiempo que duren las actividades en el sitio. 

Presencia física Circulación de maquinaria  Flora 

Fauna 

Afectación a la flora y fauna local 
por la circulación de maquinaria 
en las inmediaciones de la obra 

 Si bien el área de intervención para el zanjeado y colocación de la tubería será acotada, 
la circulación de maquinaria y vehículos para la obra podría afectar zonas aledañas con 
avance sobre el monte nativo. En la obra se adoptarán las medidas de gestión para 
minimizar la intervención más allá de la faja de obra proyectada. Estas medidas incluyen 
la clara demarcación del área de trabajo y circulación, para no invadir zonas aledañas. 

 
Suelos Cambio en las propiedades físicas 

del suelo dado por la 
compactación por el tránsito de 
la maquinaria.  

 Efecto poco significativo dado lo acotado del área de intervención, mayormente 
reducido a la faja donde se colocará la tubería, la que luego de su instalación se rellenará 
la zanja, se reconformará la superficie y se remediará el sitio. 

Circulación de maquinaria  Seguridad vial Incremento del riesgo de 
ocurrencia de accidentes debido 
a la presencia de las obras, 
personal y la circulación de 
maquinaria y vehículos en zona 
suburbana. 

 Aún en el tramo suburbano la presencia de viviendas y la circulación de personas y 
vehículos es baja, reduciendo el riesgo de ocurrencia de accidentes. Se conformarán 
cuadrillas de trabajo de unas 5 personas y se avanzará en frentes de trabajo reducidos 
para minimizar las afectaciones.  

Se adoptarán medidas de gestión en obra, tal como el control de velocidades para la 
circulación de vehículos, cartelería y demás señales la localización de la obra a fin de 
evitar accidentes. 
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3.1.2.20. Colector de efluentes: Implantación, operación y retiro de obradores secundarios 

Etapa Construcción     

Componente Colector de efluentes 

Actividad Implantación, operación y retiro de obrador 

AA Descripción del AA 
Factor ambiental de 
interacción 

Descripción del impacto 
potencial en ausencia de 
medidas de gestión ambiental 

SIP Motivo 

Residuos 
sólidos 

Sobrantes de materiales, 
residuos domésticos, ROCs, 
embalajes, materiales 
contaminados con aceites y 
grasas, etc.

Cuerpos de agua 

Suelo 

Una mala gestión tiene el 
potencial de alterar la calidad de 
suelos y cuerpos de agua. 

 De acuerdo con buenas prácticas de gestión de residuos, y al igual que para el obrador 
principal, se clasificará y gestionará el volumen de residuos que se genera teniendo en 
cuenta su peligrosidad y destino. La aplicación de buenas prácticas de gestión minimiza 
la potencialidad afectación. No se almacenarán residuos en zonas sensibles a ser 
inundadas, su almacenamiento será siempre acorde a su naturaleza evitando el contacto 
con el agua pluvial que pueda generar arrastres y lixiviados. Para su gestión final se 
priorizarán destinos de valorización, como primera opción, y se canalizarán con 
operadores formales y autorizados por DINACEA. 

Efluentes 
líquidos 

Efluentes domésticos.  Cuerpos de agua 

Suelo 

De no gestionarse 
adecuadamente los efluentes 
domésticos generados en los 
servicios para el personal en 
obra, podrán alterar la calidad de 
cuerpos de agua y el suelo.  

 Las áreas de servicios de la obra contarán con las facilidades sanitarias necesarias para el 
adecuado manejo de las aguas servidas. Se usará como obrador principal el del predio de 
la planta y, en el tramo próximo a ALUR, se hará uso del obrador montado para la 
construcción de la infraestructura de captura de CO2 y despacho de combustibles, dentro 
de la propia planta. Adicionalmente se dispondrá de obradores móviles, para las zonas 
de trabajo más alejadas, los que contarán con baños químicos. La aplicación de buenas 
prácticas de gestión reduce el potencial efecto. En ningún caso se efectuará la disposición 
final de efluentes domésticos directos al suelo o a cursos de agua. 

Escurrimientos pluviales 
contaminados.

Cuerpos de agua 

Suelo 

De no gestionarse 
adecuadamente los 
escurrimientos pluviales en zonas 
de obradores podrán alterar la 
calidad de las aguas superficiales. 

 Se realizará un manejo ordenado de las aguas pluviales, confeccionando canalizaciones 
para drenar las áreas de trabajo y permitir su normal escurrimiento durante eventos de 
lluvia. En zonas de acopio de materiales o suelos expuestos a la erosión, se buscará 
minimizar el tiempo de contacto con agua de lluvia de forma de evitar el arrastre de estos 
materiales. Periódicamente se inspeccionarán y limpiarán los drenajes para evitar que 
los mismos sean obstaculizados. La aplicación de prácticas de gestión sencillas y 
conocidas evitará la potencial afectación. 

Emisiones a la 
atmósfera 

Suspensión de MP y gases 
de combustión por 
circulación de vehículos y 
maquinaria.

Aire 

Población 

Percepción social 

Deterioro local de la calidad de 
aire y molestias a la población 
cercana por este aspecto. 

 Se trata de un efecto de duración temporal y baja significancia, que se extiende el tiempo 
en que duren las obras. Por su baja intensidad y duración, así como el nivel de sensibilidad 
del ambiente a este aspecto, se considera un efecto de baja significancia. 
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Etapa Construcción     

Componente Colector de efluentes 

Actividad Implantación, operación y retiro de obrador 

AA Descripción del AA 
Factor ambiental de 
interacción 

Descripción del impacto 
potencial en ausencia de 
medidas de gestión ambiental 

SIP Motivo 

Emisiones a la 
atmósfera 

Emisiones sonoras de la 
operación de equipos y 
circulación del personal

Ambiente sonoro 

Población 

Percepción social  

Cambio local del nivel de presión 
sonora que puede afectar a la 
población local y constituye 
además un motivo de percepción 
social negativo. 



Se trabajará en horario diurno para evitar afectar el ambiente sonoro nocturno y 
ocasionar molestias en la población sobre la trama suburbana y urbana. Se trata de un 
efecto de duración temporal, que se extiende el tiempo en que duren las obras. Por su 
baja intensidad y duración, así como el nivel de sensibilidad del ambiente a este aspecto, 
se considera un efecto de baja significancia. 

Presencia 
física 

Uso del suelo para apoyo de 
acopios, depósitos e 
instalaciones temporarias, 
etc.

Suelo Cambio en las propiedades físicas 
del suelo debido a la 
compactación causada por el 
apoyo de estructuras puede 
provocar un aumento de la 
densidad aparente, disminución 
de permeabilidad, cambio de la 
estructura y limitaciones en el 
enraizamiento.  



Escasa superficie afectada por la implantación de obradores secundarios. 

Presencia del obrador y 
personas ajenas al sitio.

Paisaje y visuales 

Percepción social  

Cambio del paisaje y visuales por 
la implantación del obrador y 
presencia del personal. 

La presencia de las obras será temporal y de corta duración (estimado 10 meses para el 
tramo rural y suburbano, 5 meses para el tramo urbano). La demanda de personal 
específico para esta tarea no será de significancia frente al total del personal para la obra 
de la planta industrial. Se conformarán cuadrillas de unas 5 personas y se trabaja con 
frentes de avance reducidos (30 a 40 m). 
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3.1.2.21. Colector de efluentes: Desmonte, limpieza y escarpe de terreno 

Etapa Construcción     

Componente Colector de efluentes 

Actividad Desmonte, limpieza y escarpe de terreno 

AA Descripción del AA 
Factor ambiental de 
interacción 

Descripción del impacto 
potencial en ausencia de 
medidas de gestión ambiental 

SIP Motivo 

Residuos 
sólidos 

Residuos de limpieza del 
terreno, restos vegetales y 
suelos removidos

Cuerpos de agua 

Suelo 

Una mala gestión tiene el 
potencial de alterar la calidad de 
suelos y cuerpos de agua, así 
como impedir el normal 
escurrimiento de las aguas. 

 De acuerdo con buenas prácticas de gestión de residuos, y para minimizar la afectación, 
se establecerá un manejo ordenado de los suelos y la capa vegetal removida durante la 
actividad de limpieza y escarpe, priorizando la conservación de todo material que pueda 
ser reutilizado para relleno y reconformación del terreno. La gestión de residuos será 
acorde a lo establecido en el PGA-C y se dispondrá de procedimientos para evitar el 
arrastre de residuos y su deriva hacia el curso de agua. 

Presencia 
física 

Remoción de vegetación Flora Pérdida del tapiz vegetal y sus 
diferentes asociaciones 
vegetales, que podría involucrar a 
especies prioritarias para la 
conservación.  

 Se removerá la vegetación estrictamente en el área necesaria, correspondiente a la faja 
por la cual pasará el emisario. En el primer tramo -coincidente con la traza de los ductos 
de CO2 y combustibles- se tendrá la mayor afectación, siendo que atraviesa ambientes 
naturales con potencial presencia de especies de relevancia. Luego el trazado continúa 
por áreas suburbana y urbana, haciendo uso de la faja pública de caminos y sobre un 
entorno ya intervenido, con bajo grado de naturalidad. 

En el tramo rural, que atraviesa zona de monte parque y monte nativo indefinido, se 
prioriza el pasaje por sendas existentes para reducir la afectación a la vegetación nativa. 
La faja de despeje para la obra será de ancho máximo 18 m, con una longitud total de 
unos 5 km. Siendo el área de intervención extensa y con presencia de especies nativas, 
identificadas como de relevancia para la conservación, se evalúa como un potencial 
impacto significativo y se dispondrán medidas para su mitigación y compensación según 
corresponda. Este potencial impacto se evaluará conjuntamente -ya que es coincidente- 
con la afectación por la construcción de los ductos HIF-ALUR. 

Para el tramo urbano del colector de efluentes, se considera un impacto no significativo, 
por lo acotado de la obra y siendo que no atraviesa ecosistemas sensibles y que la faja 
intervenida será restaurada al concluir la obra. 

Fauna Fragmentación de hábitats  La remoción del tapiz vegetal tiene el potencial de generar afectación a la fauna nativa 
por la alteración del hábitat. En el tramo urbano, el colector discurre por faja pública, 
siguiendo el mismo trazado del colector de ALUR, de modo de evitar afectar ambientes 
naturales. Se considera un impacto no significativo por lo acotado de la obra y siendo que 
no atraviesa ecosistemas sensibles. Para el tramo rural, se evalúa como potencial 
afectación significativa la fragmentación y/o pérdida de hábitats. Este potencial impacto 
se evaluará conjuntamente -ya que es coincidente- con la afectación por la construcción 
de los ductos HIF-ALUR. 
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3.1.2.22. Colector de efluentes: Excavaciones (apertura de zanja) 

Etapa Construcción     

Componente Colector de efluentes 

Actividad Excavaciones 

AA Descripción del AA 
Factor ambiental de 
interacción 

Descripción del impacto 
potencial en ausencia de 
medidas de gestión ambiental 

SIP Motivo 

Residuos 
sólidos 

Residuos de suelos 
removidos como 
excedentes de excavación

Cuerpos de agua 

Suelo 

Una mala gestión tiene el 
potencial de alterar la calidad de 
suelos y cuerpos de agua, así 
como impedir el normal 
escurrimiento de las aguas. 

 Al igual que para el resto de la obra, se establecerá un manejo ordenado de los suelos 
removidos, priorizando la conservación de todo material que pueda ser reutilizado para 
relleno y reconformación del terreno. El material excedente, que no pueda ser 
aprovechado, será dispuesto en sitios de disposición final autorizados, conforme con la 
normativa vigente. Se dispondrá de procedimientos para evitar el arrastre de sólidos y 
su deriva hacia el curso de agua. La aplicación de buenas prácticas de gestión minimiza 
la potencialidad del efecto. 

Emisiones a la 
atmósfera 

Suspensión de MP por la 
manipulación y acopios de 
suelos  

Aire 

Población 

Percepción social  

Deterioro local de la calidad de 
aire y molestias a la población 
cercana por este aspecto 

 Se trata de un efecto de duración temporal acotada, que se extiende el tiempo en que 
duren las obras. La disposición de la tubería requiere la intervención de áreas 
secuenciales que afectan un tramo acotado de corta duración y baja intensidad en 
cuanto a movimiento de suelo. 

Presencia física Retiro de capas de suelo Suelo Pérdida de suelos y cambio en 
sus propiedades físicas. 

 La remoción de suelos para la colocación del emisario será acotada, así como el área a 
intervenir. Una vez dispuesta la tubería, se procederá a rellenar la zanja y remediar el 
sitio. 

Afectación de elementos de 
interés cultural 

Patrimonio Probabilidad de afectar 
elementos de interés cultural 
debido a las excavaciones a 
realizar en el sitio. 

 El tramo HIF – ALUR será coincidente con la traza de los ductos de CO2 y combustibles. 
Como ya se mencionó, el riesgo de afectar elementos de interés cultural es evaluado 
como potencial impacto significativo dados los antecedentes relevados para la zona. 

El tramo ALUR – Colector industrial, discurre por un área urbana, previamente 
intervenida por las obras de caminaría y servicios existentes, la probabilidad de hallazgos 
de relevancia patrimonial es baja.  

Resulta en un potencial impacto significativo para el tramo HIF-ALUR (analizado junto 
con los ductos de CO2 y combustibles) y no significativo para el tramo urbano, ALUR-
Colector industrial. 



 

 

Autorización Ambiental Previa. Tomo II. Parte b – Estudio de Impacto 
Ambiental.   
Planta e-Combustibles HIF Paysandú. HIF Uruguay SA.  
Marzo /2026.  87 

 

Etapa Construcción     

Componente Colector de efluentes 

Actividad Excavaciones 

AA Descripción del AA 
Factor ambiental de 
interacción 

Descripción del impacto 
potencial en ausencia de 
medidas de gestión ambiental 

SIP Motivo 

Afectación a terceros: usos 
y circulación

Población 

Percepción social  

Afectación durante la obra a las 
actividades que se desarrollan 
entorno, al tránsito vehicular y 
circulación de personas  

 La interferencia será temporal, el área de afectación directa se irá moviendo con el 
avance de la obra. Con el objetivo de limitar la superficie afectada, las excavaciones se 
ejecutarán con taludes extendidos, afectando no más de 18 m de ancho. 

Siendo que el colector se construirá en la faja de caminos de un área urbana, la presencia 
física de la obra, durante la construcción, interferirá con las actividades del entorno. Para 
minimizarla, el proyecto métodos constructivos diferenciados por tramos, según las 
características y sensibilidades de la zona. En particular: el cruce del arroyo La Curtiembre 
se realizará suspendido, con anclaje a la estructura de la alcantarilla existente; en 
sectores industriales se priorizará la excavación a cielo abierto, mientras que en áreas de 
mayor sensibilidad urbana, recreativa o turística se emplearán técnicas sin zanja, como 
por perforación horizontal dirigida; el cruce bajo Av. De las Américas se proyecta 
mediante tunelera teledirigida, dando cumplimiento a los requerimientos de la Dirección 
Nacional de Vialidad (DNV). En los tramos urbanos la ejecución de las obras se coordinará 
con la Intendencia de Paysandú.  

La significancia del impacto es baja, siendo que el proyecto adopta medidas de gestión 
para minimizar los efectos potenciales. 

 

3.1.2.23. Colector de efluentes: Montaje (tendido de tuberías) 

Etapa Construcción     

Componente Colector de efluentes 

Actividad Montaje (tendido de tubería) 

AA Descripción del AA 
Factor ambiental de 
interacción 

Descripción del impacto 
potencial en ausencia de 
medidas de gestión ambiental 

SIP Motivo 

Efluentes 
líquidos 

Agua empleada para 
pruebas hidrostáticas de la 
tubería

Agua / Suelo Una inadecuada gestión de las 
aguas residuales generadas en 
estos procesos podría alterar la 
calidad del agua superficial y/o el 
suelo. 

 Para las pruebas hidráulicas se empleará agua limpia, sin contaminantes, que luego de la 
prueba se descarga en forma controlada. 
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3.1.2.24. Colector de efluentes: Relleno, compactación y reconformación del terreno 

Etapa Construcción     

Componente Colector de efluentes 

Actividad Relleno, compactación y reconformación del terreno 

AA Descripción del AA 
Factor ambiental de 
interacción 

Descripción del impacto 
potencial en ausencia de 
medidas de gestión ambiental 

SIP Motivo 

Presencia física Acopio de material para 
relleno de zanja y 
reconformación del terreno 

Suelo 

Percepción social  

Pérdida de suelos y cambio en 
sus propiedades físicas. 

 La remoción de suelos para la colocación del colector de efluentes será acotada, así como 
el área a intervenir. Una vez dispuesta la tubería, se procederá a rellenar la zanja y 
restaurar el sitio. En el tramo suburbano y urbano, se trabajará sobre un área que ya ha 
sido intervenida por la construcción de caminos y servicios. 

 

3.1.2.25. Colector de efluentes: Funcionamiento de maquinaria 

Etapa Construcción     

Componente Colector de efluentes 

Actividad Funcionamiento de maquinaria 

AA Descripción del AA 
Factor ambiental de 
interacción 

Descripción del impacto 
potencial en ausencia de 
medidas de gestión ambiental 

SIP Motivo 

Emisiones a la 
atmósfera 

Emisiones de MP y gases de 
combustión por el 
funcionamiento de 
maquinaria en obra

Aire 

Población 

Percepción social  

Deterioro de la calidad de aire el 
que podría afectar a la población 
y ser motivo de percepción social 
negativa. 

 La construcción del emisario será una actividad de corta duración y localizada. La 
afectación directa por la obra tendrá un ancho de 18 m y se trabajará con frentes de 
avance 30-40 m, que se irá moviendo hacia tramos secuenciales en la medida que avanza 
la obra. No se espera un uso intensivo de maquinaria. 

Emisiones sonoras de la 
circulación vehicular, carga 
y descarga de materiales

Ambiente sonoro 

Población 

Percepción social  

Aumento del nivel de presión 
sonora local que puede afectar a 
la población local y constituye un 
motivo de percepción social. 

 Se trabajará en horario diurno para evitar afectar el ambiente sonoro nocturno y 
ocasionar molestias en la población presente sobre la trama suburbana y urbana. Se trata 
de un efecto de duración temporal, que se extiende el tiempo en que duren las obras. 
Por su baja intensidad y duración, así como el nivel de sensibilidad del ambiente a este 
aspecto, se considera un efecto de baja significancia. 

Se contará con un plan de comunicación para la difusión temprana de las obras a ejecutar 
y así minimizar las molestias a la población. 
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Etapa Construcción     

Componente Colector de efluentes 

Actividad Funcionamiento de maquinaria 

AA Descripción del AA 
Factor ambiental de 
interacción 

Descripción del impacto 
potencial en ausencia de 
medidas de gestión ambiental 

SIP Motivo 

Emisiones a la 
atmósfera 

Emisiones sonoras de la 
circulación vehicular, carga 
y descarga de materiales

Fauna Ahuyentamiento de fauna local  Los ruidos ocasionados por la obra, así como la presencia humana, podrán ocasionar el 
ahuyentamiento de la fauna local. La actividad tiene una duración acotada, baja 
intensidad y extensión. Se dará en dos ambientes diferenciados, el tramo rural -ya 
analizado en la construcción de ductos HIF-ALUR- y el tramo urbano, sobre el cual no se 
identifican ecosistemas sensibles. Sera un efecto temporal y reversible. 

Presencia física Circulación de maquinaria  Flora 

Fauna 

Afectación a la flora y fauna local 
por la circulación de maquinaria 
en las inmediaciones de la obra 

 Si bien el área de intervención para el zanjeado y colocación de la tubería será acotada, 
la circulación de maquinaria y vehículos para la obra podría afectar zonas aledañas, en 
particular en zonas puntuales a considerar en el paso por monte nativo (tramo rural), 
sobre la costa y el cruce de cañadas y arroyos. En la obra se adoptarán las medidas de 
gestión para minimizar la intervención más allá de la faja de obra proyectada. Estas 
medidas incluyen la clara demarcación del área de trabajo y circulación, para no invadir 
zonas aledañas. 

Suelos Cambio en las propiedades 
físicas del suelo dado por la 
compactación por el tránsito de 
la maquinaria.  

 Efecto poco significativo dado lo acotado del área de intervención, mayormente reducido 
a la faja donde se colocará la tubería, la que luego de su instalación será rellenará la zanja, 
se reconformará la superficie y se remediará el sitio. 

Circulación de maquinaria  Seguridad vial Incremento del riesgo de 
ocurrencia de accidentes debido 
a la presencia de las obras, 
personal obrero y la circulación 
de maquinaria y vehículos en 
zona suburbana. 

 Se conformarán cuadrillas de trabajo de unas 5 personas y se avanzará en frentes de 
trabajo reducidos para minimizar las afectaciones.  

Se adoptarán medidas de gestión en obra, tal como el control de velocidades para la 
circulación de vehículos, cartelería y demás señales la localización de la obra a fin de 
evitar accidentes. 
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3.1.2.26. DRSI: Movimiento de suelos: excavaciones, conformación de taludes y bermas. 

Etapa Construcción 

Componente DRSI 

Actividad Movimiento de suelos: excavaciones, conformación de taludes y bermas 

AA Descripción del AA 
Factor ambiental de 
interacción 

Descripción del impacto 
potencial en ausencia de 
medidas de gestión ambiental 

SIP Motivo 

Residuos 
sólidos 

Residuos de suelos 
removidos como 
excedentes de excavación

Cuerpos de agua 

Suelos 

Una mala gestión tiene el 
potencial de alterar la calidad de 
suelos y cuerpos de agua, así 
como impedir el normal 
escurrimiento de las aguas. 

 Se establecerá un manejo ordenado de los suelos removidos durante la actividad, 
priorizando la conservación de todo material que pueda ser reutilizado para relleno y 
reconformación del terreno. El material excedente, que no pueda ser aprovechado, será 
dispuesto en sitios de disposición final autorizados, conforme con la normativa vigente. 
Se dispondrá de procedimientos para evitar el arrastre de sólidos y su deriva hacia el 
curso de agua. La aplicación de buenas prácticas de gestión minimiza la potencialidad de 
estos efectos.  

Emisiones a la 
atmósfera 

Suspensión de MP por la 
manipulación y acopios de 
suelos y de gases de 
combustión asociados a la 
operación de maquinaria. 

Aire 

Población 

Percepción social  

Deterioro local de la calidad de 
aire y molestias a la población 
cercana por este aspecto 


Se trata de un efecto de duración temporal, que se extiende el tiempo en que duren las 
obras. Se destaca que es una zona de muy baja densidad de viviendas. Por su baja 
intensidad y duración, así como el nivel de sensibilidad del ambiente a este aspecto, se 
considera un efecto de baja significancia. 

Presencia 
física 

Retiro de capas de suelo Suelo Pérdida de suelos y cambio en 
sus propiedades físicas. 

 La remoción de suelos para la construcción de la infraestructura del proyecto es 
inherente al mismo, así como el cambio en sus propiedades físicas producto de la 
compactación. Durante la actividad, se adoptarán medidas de gestión con el fin de 
minimizar el tiempo de exposición de suelos desnudos a procesos erosivos, así como 
procurar desvíos de pluviales y contar con unidades de retención y sedimentación en 
caso de que resulte necesario. 

Excavaciones Patrimonio Probabilidad de afectar 
elementos de interés cultural 
debido a las excavaciones a 
realizar en el sitio. 

 Se estudia en el presente EsIA la potencial afectación a elementos de interés patrimonial 
a través del estudio de antecedentes para la zona y la prospección superficial en las áreas 
a intervenir. Se establecen medidas de protección y preservación de elementos de 
interés cultural en las áreas con potencial arqueológico. La evaluación se presenta en el 
Apartado 3.2.2.10. 
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3.1.2.27. DRSI: Uso y mantenimiento de maquinaria y vehículos en obra 

Etapa Construcción     

Componente DRSI 

Actividad Uso y mantenimiento de maquinaria y vehículos en obra 

AA Descripción del AA 
Factor ambiental de 
interacción 

Descripción del impacto 
potencial en ausencia de 
medidas de gestión ambiental 

SIP Motivo 

Residuos 
sólidos 

Generación de residuos 
especiales y peligrosos 
generados en las tareas de 
mantenimiento de 
maquinaria. 

Cuerpos de agua 

Suelo 

Una mala gestión tiene el 
potencial de alterar la calidad de 
suelos y cuerpos de agua.  

 Se identifican asociados a esta actividad residuos correspondientes a: envases de 
productos químicos, remanentes de hidrocarburos o lubricantes, material absorbente, 
baterías, etc. Se clasificará y gestionará el volumen de residuos que se genera, siguiendo 
buenas prácticas de gestión, y teniendo en cuenta su peligrosidad y destino.  

No se almacenarán residuos en zonas sensibles a ser inundadas, su almacenamiento será 
siempre acorde a su naturaleza evitando el contacto con el agua pluvial que pueda 
generar arrastres y lixiviados. Los distintos residuos se canalizarán con operadores 
formales y autorizados por DINACEA. 

Efluentes 
líquidos 

Agua de lavado de 
maquinaria y vehículos 

Cuerpos de agua 

Suelo  

Efluente con pH básico y elevado 
contenido de sólidos, su 
naturaleza puede alterar la 
calidad de suelos y cuerpos de 
agua. 

 Se dispondrá de infraestructura adecuada para las tareas de lavado, con captación y 
tratamiento de las aguas. Todas las actividades de lavado serán realizadas de acuerdo 
con las buenas prácticas en la materia, y en el sitio específico definido para tal fin. Cuando 
sea posible, el agua de lavados previamente tratada será reutilizada para la elaboración 
de hormigón u otras limpiezas, de lo contrario se controlará su calidad previo al vertido.  

Derrame ocurrido en tareas 
de mantenimiento 
(correctivo o preventivo) de 
la maquinaria. 

Cuerpos de agua 

Suelo 

Pérdida de fluido hidráulico de 
una maquina o derrame 
ocasionado en una tarea de 
mantenimiento, una mala 
gestión podría provocar la 
contaminación de suelos y 
cuerpos de agua. 

 Se adoptarán medidas para prevenir la ocurrencia de derrames y se dispondrá de 
elementos de contención en los sitios donde se realizan las tareas de mantenimiento con 
manipulación de aceites, lubricantes y combustibles. Se considera un bajo riesgo de 
ocurrencia asociado a esta actividad, una vez adoptadas las medidas de gestión. 

Emisiones a la 
atmósfera 

Suspensión de MP y gases 
de combustión por 
circulación de vehículos y 
maquinaria. 

Aire 

Población 

Percepción social  

Deterioro local de la calidad de 
aire y molestias a la población. 

 Se trata de un efecto de duración temporal, que se extiende el tiempo en que duren las 
obras. Se destaca que es una zona de muy baja densidad de viviendas. Por su baja 
intensidad y duración, así como el nivel de sensibilidad del ambiente a este aspecto, se 
considera un efecto de baja significancia. No obstante, se adoptarán medidas de gestión 
tales como: control de velocidad para la circulación de vehículos en obra, reducción en 
la altura de descarga de materiales a granel, transporte de materiales en camiones 
cubiertos con lona. 
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Etapa Construcción     

Componente DRSI 

Actividad Uso y mantenimiento de maquinaria y vehículos en obra 

AA Descripción del AA 
Factor ambiental de 
interacción 

Descripción del impacto 
potencial en ausencia de 
medidas de gestión ambiental 

SIP Motivo 

Emisiones a la 
atmósfera 

Emisiones sonoras por la 
circulación de vehículos y 
operación de maquinaria.

Ambiente sonoro 

Población 

Percepción social  

Cambio local del nivel de presión 
sonora, afectación a la población 
local y percepción social 
negativa. 

 Se trata de un efecto de duración temporal, en una zona de muy baja densidad de 
viviendas, sin presencia de receptores humanos permanentes a menos de 2 km. No 
obstante, por su carácter acumulativo, se evalúa conjuntamente con la afectación 
potencial por ruido producto de las actividades de obra y operación de toda la planta 
industrial, en base a la simulación de escenarios críticos de funcionamiento de diversas 
fuentes de emisión sonora. 
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3.1.2.28. Embarcadero y acceso desde la costa: Construcción del embarcadero 

Etapa Construcción     

Componente Embarcadero y acceso desde la costa 

Actividad Construcción del embarcadero. 

AA Descripción del AA 
Factor ambiental de 
interacción 

Descripción del impacto potencial en 
ausencia de medidas de gestión 
ambiental 

SIP Motivo 

Residuos 
sólidos 

Restos de materiales 
de préstamo

Cursos de agua 

Suelos 

Una mala gestión tiene el potencial de 
alterar la calidad de suelos y cuerpos de 
agua. 

El material excavado se acopiará temporalmente y se controlará la escorrentía para que 
no exista arrastre hacia el cuerpo de agua. Se dispondrán en sitios definidos de acopio 
para su posterior gestión, ya sea que se pueda reutilizar en otras partes de la obra o se 
disponga de acuerdo con la normativa vigente. En ninguna circunstancia se dejarán 
residuos a la intemperie ni en zonas inundables. 

Sobrantes de 
materiales de 
construcción y 
montaje.

Cursos de agua 

Suelos 

Una mala gestión tiene el potencial de 
alterar la calidad de suelos y cuerpos de 
agua. 



Se trata de residuos inertes que serán gestionados de acuerdo con su tipología y al plan 
de gestión de residuos en obra. Se dispondrán en sitios temporales de acopio en el frente 
de obra, que serán retirados hacia el obrador principal con frecuencia diaria. En ninguna 
circunstancia de dejarán residuos a la intemperie ni en zonas inundables. Dada la 
sensibilidad del área se prioriza métodos constructivos de baja intervención y el uso de 
estructuras prefabricadas para reducir la generación de residuos en el frente de obra. 

Excavación del lechoCursos de agua 

Geomorfología 

La disposición del material de excavación 
del lecho de agua podrá generar 
modificaciones en el perfil de costa, lecho 
del río o alterar la calidad del agua.  



Con el objetivo de minimizar la intervención en el área y facilitar su posterior 
desmantelamiento, la obra para descarga fluvial se conformará mediante bloques de 
hormigón prefabricados de tipo encastrable y una rampa de acceso. Estos elementos 
serán montados desde pontón o desde tierra. Las obras de adecuación del lecho sobre el 
cual apoyarán los bloques prefabricados se definirán en la etapa de ingeniería de detalle, 
a partir de cateos y la caracterización geotécnica de los suelos, no obstante, serán 
intervenciones localizadas. No se realizarán dragados en el canal de navegación.  

Por lo acotado de las intervenciones -se estima que la ocupación por la obra será de unos 
300 m2 del lecho y 10 m de la ribera del río-, se evalúa de baja significancia el potencial 
de afectar el curso de agua por la disposición de material de excavación. 

Efluentes 
líquidos 

Aguas de lavado de 
herramientas de 
manejo de hormigón 

Cuero de agua 
Una mala gestión tiene el potencial de 
alterar la calidad de suelos y cuerpos de 
agua. 


No se realizará lavado de herramientas en el frente de trabajo, se utilizarán las 
instalaciones dispuestas para tal fin en el obrador principal. 

Escurrimientos 
pluviales 
contaminados. 

Cuerpo de agua 
Cambio en la calidad del curso de agua 
por aporte de sólidos por erosión de 
suelos descubiertos. 


Para la contención de sólidos en suspensión se utilizarán cortinas de limo, geotextiles y 
otras medidas de control de erosión.  
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Etapa Construcción     

Componente Embarcadero y acceso desde la costa 

Actividad Construcción del embarcadero. 

AA Descripción del AA 
Factor ambiental de 
interacción 

Descripción del impacto potencial en 
ausencia de medidas de gestión 
ambiental 

SIP Motivo 

Efluentes 
líquidos 

Remoción de 
sedimentos por 
intervenciones sobre 
el lecho 

Cursos de agua 

Biota acuática 

Potencial afectación a la calidad de agua 
del curso por resuspensión y/o aporte de 
sólidos en suspensión, que podrá afectar 
a la biota acuática 

La construcción de la obra del embarcadero implicará la intervención directa sobre el 
medio fluvial, pudiendo ocasionar la mortalidad directa de organismos, en particular de 
comunidades bentónicas por aplastamiento y/o remoción. 
Si bien se trata de una actividad temporal, de escasa duración y un efecto reversible una 
vez concluida la misma, se inserta en un medio sensible, por lo que se evalúa la potencial 
afectación al ecosistema acuático con base a la caracterización específica del medio. . 

Emisiones a la 
atmósfera 

Suspensión de 
material particulado

Aire 

Población 

Percepción social  

Cambio de calidad de aire, el que podría 
afectar a la población y ser motivo de 
percepción social negativa.  

Por la dimensión de la obra y su duración se considera un efecto de baja significancia. 
Asimismo, no hay pobladores cercanos al sitio y es un entorno con buena calidad de aire 
y ventilado naturalmente. La infraestructura será de tipo prefabricado con el objetivo de 
minimizar la intervención en el área (tanto en el montaje como para el desmantelamiento 
posterior).  

Emisiones sonoras 
procedentes del 
equipamiento y 
actividades 
constructivas

Ambiente sonoro 

Población 

Percepción social  

Cambio de nivel sonoro a nivel local, lo 
cual puede generar molestias a la 
población y ser motivo percepción social 
negativa. 



Las obras se concentrarán en horario diurno, evitando ocasionar molestias por 
alternación del ambiente sonoro nocturno. En el área de la obra no hay población 
permanente (más de 3 km de distancia). Por la dimensión de la obra y su duración 
(estimado en 4 meses) se considera un efecto de baja significancia. Asimismo, no hay 
pobladores cercanos al sitio. 

Ambiente sonoro 

Ecosistema acuático 

Alteración de hábitats acuáticos por el 
aumento de presión sonora subacuática. 



Se trata de un efecto puntual, de baja intensidad y escasa duración, con posibilidad 
inmediata de recuperación una vez concluidas las intervenciones en el área. Siendo que 
se ha relevado la presencia en el área de juveniles de especies de peces de interés para 
la conservación el análisis de la potencial afectación al hábitat natural resulta relevante. 
Se estudia el impacto potencial y se proponen medidas de mitigación en consideración 
de la susceptibilidad del medio biótico acuático. 

Presencia física Uso o 
transformación del 
suelo

Suelos Cambio en las propiedades físicas del suelo, 
dado por la compactación del apoyo de 
estructuras. Tal fenómeno puede implicar: 
aumento de la densidad aparente, 
disminución de permeabilidad, cambio de la 
estructura y consecuentes limitaciones para 
el enraizamiento. 



Existirá un cambio certero en las condiciones del suelo en el área donde se construirá el 
embarcadero y el camino de acceso. Una vez finalizada la obra, se realizará una 
restauración ambiental sobre la zona del padrón rural afectado para restablecer las 
condiciones iniciales. El presente EsIA aborda las consideraciones respecto al potencial 
impacto significativo por el cambio en las propiedades del suelo.  

Afectación de 
elementos de interés 
cultural

Patrimonio Afectación a sitios de interés histórico o 
cultural (potenciales sitios de interés 
arqueológico y cultural) 


El presente EsIA profundiza en la identificación y valoración de la potencial afectación al 
patrimonio arqueológica por las obras, a nivel subacuático y terrestre, estableciendo 
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Etapa Construcción     

Componente Embarcadero y acceso desde la costa 

Actividad Construcción del embarcadero. 

AA Descripción del AA 
Factor ambiental de 
interacción 

Descripción del impacto potencial en 
ausencia de medidas de gestión 
ambiental 

SIP Motivo 

cuando corresponda, medidas de protección y preservación, así como los procedimientos 
en obra ante hallazgos. El potencial impacto se evalúa en el Apartado 3.2.2.11. 

Presencia de 
estructuras y 
equipamiento de 
apoyo

Biota hídrica Posible desplazamiento y muerte de biota 
acuática debido a la presencia de la obra 
sobre las márgenes y el lecho del curso de 
agua. 



El presente EsIA profundiza en la identificación y valoración de la potencial afectación a 
la biota hídrica, estableciendo medidas de protección y preservación, tratándose de una 
zona con interés para la conservación y encontrándose dentro de un área protegida. 

Presencia física Presencia de 
estructuras y 
equipamiento de 
apoyo 

Paisaje y visuales 

Percepción social 

La actividad y la presencia de estructuras en 
la zona determinarán que la obra sea 
apreciable, en particular desde el río y la 
vecina orilla. Ello podría generar percepción 
social negativa del proyecto. 



La duración será acotada y la presencia de población en la zona es reducida. La visibilidad 
desde la ciudad de Colón, sobre la margen opuesta del río Uruguay, es limitada, dada la 
presencia de las islas, la que presentan frondosa vegetación. Por su temporalidad se 
considera un efecto de baja significancia. 

Usos del río 

Percepción social 

Interferencia con los usos del río en la zona 
de influencia que podría generar percepción 
social negativa. 



La obra del embarcadero se localiza en un brazo del canal principal del río, fuera del canal 
navegable. En el tramo del río no se ha identificado la presencia de embarcaciones de 
mediano o gran porte, sin embargo, se destaca su cercanía a las Islas del Queguay y las 
actividades de pesca artesanal y recreativa. Siendo que no interfiere con la ruta de 
navegación del río Uruguay, y por tanto la zona de exclusión para obras estará destinada 
exclusivamente a la navegación recreativa. En este sentido, siendo además que se trata 
de una actividad puntual, muy acotada espacial y temporalmente, se adoptarán medidas 
de gestión para mantener a la comunidad y, especialmente a los usuarios de ese tramo 
del río, informados sobre las obras y coordinar actividades para evitar interferir con sus 
usos. 

Remoción de 
vegetación 

Flora (ecosistemas 
terrestres) 

Pérdida del tapiz vegetal y sus diferentes 
asociaciones vegetales, que podría 
involucrar a especies prioritarias para la 
conservación. 



El área intervenir en tierra corresponda a 30 m de ancho por 10 m de largo (dimensiones 
del embarcadero), la que se ubica sobre la ribera del río Uruguay, lindero al área 
protegida Islas del Queguay, sobre un ambiente con presencia de especias relevantes 
para la conservación de la biodiversidad. Será necesario disponer de planes de 
prevención y gestión ambiental durante las obras, así como los procedimientos para la 
remediación de las áreas afectadas luego de su ejecución. Se evalúa como un potencial 
impacto significativo y será particularmente abordado en el presente EsIA, estableciendo 
medidas de mitigación, restauración y compensación cuando corresponda. 
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Etapa Construcción     

Componente Embarcadero y acceso desde la costa 

Actividad Construcción del embarcadero. 

AA Descripción del AA 
Factor ambiental de 
interacción 

Descripción del impacto potencial en 
ausencia de medidas de gestión 
ambiental 

SIP Motivo 

Fauna (ecosistemas 
terrestres) 

Fragmentación de hábitats 



La remoción del tapiz vegetal tiene el potencial de generar afectación a la fauna nativa 
por la alteración del hábitat. Considerando el área a intervenir por las obras, dentro del 
sector del predio propuesto como reserva ecológica y con presencia de especies 
relevantes para la conservación de la biodiversidad, se identifica como un impacto 
potencialmente significativo. El presente EsIA, estableciendo medidas de mitigación y 
compensación cuando corresponda. 

 

3.1.2.29. Embarcadero y acceso desde la costa: Construcción del camino de acceso (desmonte, preparación del suelo, conformación) 

Etapa Construcción     

Componente Embarcadero y acceso desde la costa 

Actividad Construcción del camino de acceso (desmonte, preparación del suelo, conformación) 

AA Descripción del AA 
Factor ambiental de 
interacción 

Descripción del impacto potencial en 
ausencia de medidas de gestión 
ambiental 

SIP Motivo 

Residuos 
sólidos 

Residuos de 
limpieza del 
terreno, restos 
vegetales y suelos 
removidos

Cursos de agua 

Suelos 

Una mala gestión de los residuos 
vegetales podría alterar la calidad de 
suelos y aguas superficiales. 

 Se establecerá un manejo ordenado de los suelos y la capa vegetal removida durante la 
actividad de desmonte, limpieza y escarpe, priorizando la conservación de todo material 
que pueda ser reutilizado para relleno y reconformación del terreno, así como para la 
restauración ambiental tras el desmantelamiento de la obra. El material deberá ser 
acopiado y en caso de que no pueda ser aprovechado internamente será gestionado para 
su disposición en SDF, previo acuerdo con la Intendencia departamental. La gestión de 
residuos será acorde a lo establecido en el PGA-C, el que dispondrá de procedimientos 
para la adecuada clasificación y acopio de los residuos de acuerdo con su uso o destino 
previsto, a la vez de aquellos para evitar el arrastre de residuos y su deriva hacia el curso 
de agua. La aplicación de buenas prácticas de gestión minimiza el efecto. 

Emisiones a la 
atmósfera 

Suspensión de MP 
por la 
manipulación y 
acopio de suelos 

Aire 

Población 

Percepción social 

Deterioro local de la calidad de aire y 
molestias a la población cercana. 

 Se trata de un efecto de duración temporal, para una actividad de corta duración, de 
extensión puntual y localizada en un área con buenas condiciones de calidad de aire y sin 
presencia de población permanente. Se considera un efecto de baja significancia. 
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Etapa Construcción     

Componente Embarcadero y acceso desde la costa 

Actividad Construcción del camino de acceso (desmonte, preparación del suelo, conformación) 

AA Descripción del AA 
Factor ambiental de 
interacción 

Descripción del impacto potencial en 
ausencia de medidas de gestión 
ambiental 

SIP Motivo 

Emisiones sonoras 
procedentes del 
equipamiento 
manual 

Ambiente sonoro 

Población 

Percepción social  

Cambio de nivel sonoro a nivel local, lo 
cual puede generar molestias a la 
población y ser motivo percepción social 
negativa. 



Las obras se concentrarán en horario diurno, evitando ocasionar molestias por 
alternación del ambiente sonoro nocturno. En el área de la obra no hay población 
permanente (más de 3 km de distancia). Por la dimensión de la obra y su duración 
(estimado en 4 meses) se considera un efecto de baja significancia. Asimismo, no hay 
pobladores cercanos al sitio. 

Ambiente sonoro 

Fauna 

Alteración de hábitats 



Se trata de un efecto puntual, de baja intensidad y escasa duración, con posibilidad 
inmediata de recuperación una vez concluidas las intervenciones en el área. 

Presencia física Presencia de 
suelos sin 
cobertura vegetal.

Suelos 

Curso de agua 

Alteración del suelo por activación de 
procesos erosivos, dado por el cambio de 
sus propiedades físicas, su topografía y 
cobertura vegetal. Aporte de material 
proveniente de procesos erosivos a los 
cursos de agua. 

 Se aplicarán buenas prácticas de movimientos de suelo, de modo de no generar las 
condiciones iniciales del proceso de erosión. El área de despeje corresponde a la zona en 
donde se conformarán las áreas de trabajo para la construcción del acceso y muelle, por 
lo que serán áreas previamente compactadas y se reforzará su compactación debido al 
tránsito de maquinaria pesada y con el debido mantenimiento, lo que reduce el riesgo de 
erosión y el arrastre de suelos hacia el curso de agua. 

Se seguirán los procedimientos generales descriptos en el Documento de Proyecto (Tomo 
I) para las obras de acondicionamiento del predio y movimiento de suelos. El PGA-C 
recogerá los procedimientos específicos en atención a estos aspectos, conforme a las 
mejores prácticas ambientales para obras de estas características. 

Uso o 
transformación del 
suelo 

Suelos Cambio en las propiedades físicas del 
suelo, dado por la compactación del 
tránsito de maquinaria pesada. Tal 
fenómeno puede implicar: aumento de la 
densidad aparente, disminución de 
permeabilidad, cambio de la estructura y 
consecuentes limitaciones para el 
enraizamiento. 



Existirá un cambio certero en las condiciones del suelo en el área donde se construirá el 
embarcadero y el camino de acceso. Una vez finalizada la obra, se realizará una 
restauración ambiental sobre la zona del padrón rural afectado para restablecer las 
condiciones iniciales. El presente EsIA aborda las consideraciones respecto al potencial 
impacto significativo por el cambio en las propiedades del suelo.  
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Etapa Construcción     

Componente Embarcadero y acceso desde la costa 

Actividad Construcción del camino de acceso (desmonte, preparación del suelo, conformación) 

AA Descripción del AA 
Factor ambiental de 
interacción 

Descripción del impacto potencial en 
ausencia de medidas de gestión 
ambiental 

SIP Motivo 

Remoción de 
vegetación

Flora La vegetación en la zona de obra del 
muelle y su acceso será eliminada y/o 
afectada debido al despeje y tala. 

 Será necesario el despeje del área directamente afectada por la obra del embarcadero y 
el camino de acceso temporal, la que involucra la zona de servidumbre ecológica, con 
presencia de ecosistemas relevantes para la conservación, asociados al monte ribereño y 
monte parque. El EsIA aborda específicamente los estudios sobre el ambiente ribereño 
directamente afectado, identificando las especies relevantes para la conservación y 
disponiendo medidas de mitigación y compensación por la pérdida de estas. Una vez 
concluida la fase constructiva, se restaurará la zona afectada y recompondrá el 
ecosistema de monte ribereño y monte parque. 

Fauna Posible migración o muerte de fauna 
debido a destrucción del hábitat en el 
entorno inmediato de la obra. 

 Se producirá afectación a la fauna nativa por la alteración del hábitat como consecuencia 
del despeje del área a intervenir. En el presente EsIA se estudian y proponen medidas 
para mitigar los efectos de la obra. 

 



 

 

Autorización Ambiental Previa. Tomo II. Parte b – Estudio de Impacto 
Ambiental.   
Planta e-Combustibles HIF Paysandú. HIF Uruguay SA.  
Marzo /2026.  99 

 

3.1.2.30. Embarcadero y acceso desde la costa: Implantación, uso y desmantelamiento  

Etapa Construcción     

Componente Embarcadero y acceso desde la costa 

Actividad Implantación, uso y desmantelamiento 

AA Descripción del AA 
Factor ambiental de 
interacción 

Descripción del impacto potencial en 
ausencia de medidas de gestión 
ambiental 

SIP Motivo 

Residuos 
sólidos 

Sobrantes de 
materiales 

Residuos de obra 
civil (ROCs) 

Residuos domésticos

Cursos de agua 
Suelos 

Potencialmente una mala gestión podrá 
alterar la calidad de suelos y aguas 
superficiales. 

 La generación de residuos será escasa dada la dimensión y duración de las obras. Las 
estructuras del embarcadero serán prefabricadas, reduciendo la generación de residuos 
en el sitio de la obra, tanto durante su montaje, como para el desmantelamiento. Los 
servicios para la obra estarán centralizados en el obrador principal dentro del área del 
predio industrial. No se permitirán acopios de residuos y productos químicos en el frente 
de obra, siendo la zona un área de preservación ambiental y área inundable.  

Los residuos serán clasificados y gestionados considerando las alternativas de 
valorización y reciclaje disponibles y viables en la zona. Aquellos residuos que no puedan 
ser reciclados serán dispuestos en el Sitio de Disposición Final (SDF) de Paysandú, previo 
acuerdo con la Intendencia departamental. La aplicación de buenas prácticas de gestión, 
ampliamente reconocidas, minimizará el potencial efecto sobre suelos y cuerpos de agua. 

Residuos de limpieza 
de terreno, restos 
vegetales, desmonte 

Cursos de agua 
Suelos 

Una mala gestión de los residuos 
vegetales podría alterar la calidad de 
suelos y aguas superficiales. 

 Se establecerá un manejo ordenado de los suelos y la capa vegetal removida durante la 
actividad de desmonte, limpieza y escarpe, priorizando la conservación de todo material 
que pueda ser reutilizado para relleno y reconformación del terreno, así como para la 
restauración ambiental tras el desmantelamiento de la obra. Siendo que la obra se 
emplaza en una zona de monte, la remoción de vegetación puede ser significativa. El 
material deberá ser acopiado y en caso de que no pueda ser aprovechado internamente 
será gestionado para su disposición en SDF local, previo acuerdo con la Intendencia 
departamental. La gestión de residuos será acorde a lo establecido en el PGA-C, el que 
dispondrá de procedimientos para la adecuada clasificación y acopio de los residuos de 
acuerdo con su uso o destino previsto, y para evitar el arrastre de residuos y su deriva 
hacia el curso de agua. La aplicación de buenas prácticas de gestión minimiza el efecto. 

Residuos generados 
en el mantenimiento 
de maquinaria 
(restos de 
combustibles, aceites 
usados, trapos 
contaminados con 
hidrocarburos, filtros 
y otros) 

Cursos de agua 

Suelos 

Potencialmente una mala gestión podrá 
alterar la calidad de suelos y aguas 
superficiales. 

 Las actividades de mantenimiento de maquinaria y acopio de combustibles y residuos 
serán en el obrador principal dentro del área de desarrollo industrial de los padrones del 
proyecto. No se realizará ningún tipo de mantenimiento, lavado o carga de combustible 
en obra. La gestión será acorde a los procedimientos dispuestos para el manejo integral 
de la obra. 

Ante la eventualidad de contingencias con deriva de sustancias contaminantes al agua 
y/o el suelo, dada la sensibilidad y relevancia ecológica de la zona, se analiza en el 
Apartado 3.3 y se disponen medidas de prevención y actuación acordes al riesgo. 
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Etapa Construcción     

Componente Embarcadero y acceso desde la costa 

Actividad Implantación, uso y desmantelamiento 

AA Descripción del AA 
Factor ambiental de 
interacción 

Descripción del impacto potencial en 
ausencia de medidas de gestión 
ambiental 

SIP Motivo 

Efluentes 
líquidos 

Efluentes domésticos Cursos de agua 

Suelos 

De no gestionarse adecuadamente los 
efluentes domésticos, los que contienen 
principalmente materia orgánica y 
contaminantes patógenos, podrán alterar 
la calidad de suelos y el curso de agua 
cercano (río Uruguay) 

 Los servicios para la obra estarán centralizados en el obrador principal dentro del área 
del predio industrial. En caso de ser necesario, se contará con baños químicos en el frente 
de trabajo. Los residuos serán retirados y gestionados conforme a la normativa nacional 
y local. La aplicación de buenas prácticas de gestión reduce el potencial efecto. En ningún 
caso se efectuará la disposición final de efluentes domésticos directos al suelo o a cursos 
de agua. 

Escurrimiento de 
pluviales 
contaminadas y/o 
con arrastre de 
sólidos.

Cursos de agua 

Suelos 

De no gestionarse adecuadamente los 
escurrimientos de pluviales en zonas de 
obradores podrán alterar la calidad de los 
suelos y las aguas superficiales 

 Se realizará un manejo ordenado de las aguas pluviales, confeccionando canalizaciones 
para drenar las áreas de trabajo y permitir su normal escurrimiento durante eventos de 
lluvia. En zonas de acopio de materiales o suelos expuestos a la erosión, se buscará 
minimizar el tiempo de contacto con agua de lluvia de forma de evitar el arrastre de estos 
materiales. La aplicación de prácticas de gestión sencillas y conocidas, como la correcta 
canalización de las pluviales en la zona de trabajo minimiza la ocurrencia de efectos sobre 
la calidad de los suelos y las aguas superficiales. 

Agua de lavado de 
herramientas, 
maquinaria y 
camiones empleados 
en la construcción.

Cursos de agua 

Suelos 

Efluente con pH básico y elevado 
contenido de sólidos, su naturaleza 
puede alterar la calidad de suelos y 
cuerpos de agua. 

 No se realizarán tareas de mantenimiento y limpieza de equipos y maquinarias en el 
frente de obra. El obrador principal contará con infraestructura adecuada para las tareas 
de lavado, con captación y tratamiento de las aguas. Todas las actividades de lavado serán 
realizarás en el sitio específico definido para tal fin. Cuando sea posible, el agua de 
lavados previamente tratada será reutilizada para la elaboración de hormigón u otras 
limpiezas, de lo contrario se controlará su calidad previa al vertido. La aplicación de 
buenas prácticas de gestión reduce la potencialidad del efecto. 

Emisiones a la 
atmósfera 

Suspensión de 
material particulado 
durante el traslado 
de los módulos. 

Aire 

Población 

Percepción social 
negativa 

El efecto se genera por el cambio de 
calidad de aire, el que podría afectar a la 
población y ser motivo de percepción 
social negativa. 

 Las emisiones de material particulado por estas tareas serán puntuales en extensión y 
duración. No existe población asentada en las inmediaciones de la zona por lo cual no es 
probable que exista una afectación sobre habitantes cercanos.  
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Etapa Construcción     

Componente Embarcadero y acceso desde la costa 

Actividad Implantación, uso y desmantelamiento 

AA Descripción del AA 
Factor ambiental de 
interacción 

Descripción del impacto potencial en 
ausencia de medidas de gestión 
ambiental 

SIP Motivo 

Emisiones 
atmosféricas 

Emisiones 
procedentes de la 
combustión de 
motores y 
levantamiento de 
material particulado 

Aire 

Población 

Percepción social 

El efecto se genera por el cambio de 
calidad de aire local, por emisiones del 
tránsito inducido por la obra, el que 
podría afectar a la población y ser motivo 
de percepción social negativa. 

 Se espera una baja intensidad y corta duración del efecto asociado al tránsito inducido 
por este componente de la obra. La evaluación de este aspecto se integra en la 
cuantificación de la totalidad de los flujos de personas, materiales y desechos de la obra 
en su conjunto. Para este componente en particular, la actividad es de baja significancia. 

En cuanto a las emisiones por el uso de maquinaría en el frente de trabaja, la intensidad 
del efecto es baja, siendo que la maquinaria a emplear contará adecuado mantenimiento 
y que no hay población asentada en las inmediaciones de la obra. 

Emisiones sonoras 
procedentes de 
actividades en el 
frente de obra.

Ambiente sonoro 

Población 

Percepción social  

El efecto se genera por el cambio de nivel 
de presión sonora, el que puede afectar a 
la población cercana. Ello constituye 
además un motivo de percepción social 
negativa. 

 Los servicios para la obra estarán centralizados en el obrador principal dentro del área 
del predio industrial. En el frente de obra se tendrán las instalaciones estrictamente 
necesarias, cuyo uso será acotado al desembarco de los módulos para el montaje de la 
planta durante la fase constructiva. 

 Se estima que el nivel de presión sonora generado por esta actividad será moderado, 
dada la dimensión de esta y la distancia a receptores humanos. No obstante, en la 
modelación de ruido en fase de construcción (Anexo XV), se incluyen las fuentes 
principales asociadas a la descarga y el traslado de los módulos desde la costa hasta el 
sitio de montaje en el predio industrial. Este aspecto será evaluado de forma integral en 
el análisis de la potencial afectación por ruido durante la fase de obras del proyecto. 

Emisiones sonoras 
procedentes de 
actividades en el 
frente de obra

Fauna Ahuyentamiento de fauna y/o 
perturbaciones por el aumento de los 
niveles sonoros. 

 El frente de obra se encuentra inserto en un ambiente natural y próximo al área protegida 
Islas del Queguay, así como a un área de importancia para la conservación de las aves 
(IBA). Se evalúa el potencial efecto en el Apartado 3.2.2.3, junto con otros efectos de esta 
actividad sobre la fauna nativa. 
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Etapa Construcción     

Componente Embarcadero y acceso desde la costa 

Actividad Implantación, uso y desmantelamiento 

AA Descripción del AA 
Factor ambiental de 
interacción 

Descripción del impacto potencial en 
ausencia de medidas de gestión 
ambiental 

SIP Motivo 

Presencia 
física 

Uso del suelo para 
apoyo de estructuras 
y circulación de 
maquinaria 

Suelos Cambio en las propiedades físicas del 
suelo, dado por la compactación. Tal 
fenómeno puede implicar: aumento de la 
densidad aparente, disminución de 
permeabilidad, cambio de la estructura. 

 En el frente de obra se tendrán las instalaciones estrictamente necesarias, las que 
permanecerán por poco tiempo, afectando a una superficie de suelo acotada, no 
obstante, existirá un cambio certero en las condiciones del suelo en el área donde se 
construirá el embarcadero y el camino de acceso.  

La circulación de maquinaria se realizará sobre el camino de servicio, el que luego servirá 
para el acceso de las cargas sobredimensionadas para el montaje de la planta industrial, 
y en la zona directamente afectada por la obra. Los procedimientos en obra deberán 
establecer la delimitación del área de trabajo para no afectar las áreas circundantes de 
monte.  

Una vez finalizada la obra, se realizará una restauración ambiental sobre la zona del 
padrón rural afectado para restablecer las condiciones iniciales. Las tareas de 
restauración luego del desmantelamiento de la infraestructura implicarán el escarificado 
de suelo, retiro de material inerte y/o agregado de capa orgánica, con fin de recomponer 
el área a su condición original 

Movimiento de 
maquinaria, traslado 
de módulos 
mediante SPTM

Fauna (ecosistemas 
terrestres) 

Ahuyentamiento de fauna y riesgo de 
atropellamiento 

 Es probable la afectación a la fauna nativa por la alteración del hábitat como 
consecuencia de las actividades de la obra. El presente EsIA proponer medidas para 
mitigar los efectos durante la construcción y el uso de la infraestructura temporal para la 
descarga de los módulos, que, si bien es de carácter temporal, se inserta dentro de un 
área con presencia de especies de relevancia para la conservación de la biodiversidad. 

Existencia de 
infraestructura 
temporal. 

Curso de agua Posible alteración de la hidrodinámica del 
río y de las características 
geomorfológicas del área costera por la 
presencia de las estructuras. 

 La presencia de las estructuras del embarcadero y uso durante la fase constructiva del 
proyecto inducirá un cambio en las condiciones hidrodinámicas del río que podría 
generar cambios en la geomorfología de la costa. Se evalúa en el presente EsIA las 
condiciones que podrían favorecer la alteración del curso de agua y se establecen 
medidas de mitigación y recomposición tras el abandono de la obra y la restauración del 
área.  

Paisaje y visuales 

Población 

Percepción social  

La presencia de la obra determinará un 
cambio del paisaje y visuales respecto a la 
situación actual. Ello será un aspecto de 
percepción social por parte de la 
población residente y/o asidua a la zona.  

 Sobre el borde costero se tendrán las instalaciones estrictamente necesarias, las que 
permanecerán por tiempo acotado, procediéndose al desmantelamiento de todas las 
estructuras temporales tras el cierre de la fase constructiva. La visibilidad desde la ciudad 
de Colón, sobre la margen opuesta del río Uruguay, es limitada, dada la presencia de las 
islas, la que presentan frondosa vegetación. Por su temporalidad, se considera un efecto 
de baja significancia. 
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Etapa Construcción     

Componente Embarcadero y acceso desde la costa 

Actividad Implantación, uso y desmantelamiento 

AA Descripción del AA 
Factor ambiental de 
interacción 

Descripción del impacto potencial en 
ausencia de medidas de gestión 
ambiental 

SIP Motivo 

Desmontaje de 
infraestructura 

Biota hídrica Perturbación temporal de la fauna 
acuática.  

Colonización y reasentamiento de 
comunidades bentónicas 

 En la fase de desmantelamiento de las estructuras del embarcadero temporal, se tendrán 
aspectos ambientales de similares características que para la fase constructiva. Se 
producirá una alteración temporal del hábitat natural que, tras el desmantelamiento, es 
esperable que se restituya naturalmente. 

El presente EsIA profundiza en la identificación y valoración de la potencial afectación a 
la biota hídrica, estableciendo medidas de protección y preservación, tratándose de una 
zona con interés para la conservación y encontrándose dentro de un área protegida. 

Recomposición del 
entorno 

Paisaje y visuales 

Percepción social  

Cambio en las características del paisaje y 
visuales tras el retiro y restauración del 
área afectada 

 La presencia física de la obra durante el desmantelamiento y las actividades de 
restauración será de baja significancia, considerando su duración y extensión. Una vez 
concluido el retiro de la infraestructura, se aplicará el plan de restauración para volver el 
sitio a su condición original, lo que implica la plantación de especies vegetales nativas con 
fin de recomponer el ecosistema de bosque ribereño y bosque parque. Desde el aspecto 
paisajístico, con el desarrollo de la vegetación, se terminará de restituir el cambio 
inducido en el paisaje costero. 

Tránsito Transporte de 
personas, materiales 
y desechos. 

Infraestructura vial 

Población 

Percepción social  

Transito inducido para el traslado de 
personas al frente de trabajo, de 
materiales desde depósito u origen al 
sitio y de residuos hacia sus destinos 
finales. 

 El acopio de materiales, así como el almacenamiento transitorio de residuos, se 
concentrará en el obrador principal. La cuantificación del tránsito inducido por el acarreo 
de materiales y desechos, así como del personal en obra, será en conjunto con la totalidad 
de los flujos estimados para la construcción de la planta industrial y sus componentes 
complementarios. El traslado desde el obrado al frente de obra se realizará interior a los 
padrones del proyecto, haciendo uso del camino de servicio al río. 
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3.1.2.31. Embarcadero y acceso desde la costa: Tránsito fluvial de barcazas 

Etapa Construcción     

Componente Obras de infraestructura de atraque y acceso desde el río 

Actividad Tránsito fluvial de barcazas. 

AA Descripción del AA Factor ambiental de 
interacción 

Descripción del impacto potencial en 
ausencia de medidas de gestión ambiental 

SIP Motivo 

Residuos 
sólidos 

Residuos domésticos 
de limpieza de las 
embarcaciones y 
mantenimiento.

Cursos de agua 

Suelos 

Una mala gestión tiene el potencial de alterar 
la calidad de las aguas superficiales 

 Las tareas de mantenimiento y limpieza se realizarán exclusivamente en el sector de 
obrador principal, en las áreas previstas para tal fin y con la infraestructura para la 
adecuada gestión de residuos y efluentes líquidos derivados de la actividad. El personal a 
cargo de la tarea estará debidamente capacitado en los procedimientos de gestión 
ambiental y prevención de riesgos. 

Queda prohibida la ejecución de tareas de mantenimiento de vehículos o maquinaria en 
la zona de conservación ambiental y borde de costero (ZCM).  

Efluentes Generación de aguas 
grises y aguas de 
sentina procedentes 
de las 
embarcaciones.

Cursos de agua 

Suelos 

Una mala gestión tiene el potencial de alterar 
la calidad de las aguas superficiales 

 Las tareas de mantenimiento y limpieza se realizarán exclusivamente en el sector de 
obrador principal, en las áreas previstas para tal fin y con la infraestructura para la 
adecuada gestión de residuos y efluentes líquidos derivados de la actividad. El personal a 
cargo de la tarea estará debidamente capacitado en los procedimientos de gestión 
ambiental y prevención de riesgos. 

Queda prohibida la ejecución de tareas de mantenimiento de vehículos o maquinaria en 
la zona de conservación ambiental y borde de costero (ZCM). 

Emisiones a la 
atmósfera 

Emisiones 
procedentes de la 
combustión de 
motores de los 
vehículos de carga.

Aire 

Población 

Percepción social  

El efecto se genera por el cambio de calidad 
de aire local, el que podría afectar a la 
población y ser motivo de percepción social 
negativa. 

 El tránsito de estos vehículos se realiza a bajas velocidades (inferior a 15 km/h) dadas sus 
grandes dimensiones, por lo que las emisiones de material particulado se minimizan. 
Existe buena ventilación natural y en el trayecto sobre el río Uruguay la distancia a 
poblaciones asentadas es significativa, por lo que el efecto será de muy baja significancia. 
Los viajes de cargas especiales serán acotados, estimado entre 42 y 55 viajes por tren, lo 
que representa un promedio del orden de 50 viajes por año, durante los 4 años de 
construcción del proyecto. Se destaca que la solución de transporte fluvial adoptada es 
de menor impacto en cuanto las emisiones de gases por el transporte que si todo el 
equipamiento arribará por vía terrestre. 

Emisiones sonoras 
procedentes del 
funcionamiento de 
motores.

Ambiente sonoro 

Población 

Percepción social 

El efecto se genera por el cambio de nivel 
sonoro a nivel local, el que puede afectar a la 
población local. 



El tránsito de estos vehículos se realiza a bajas velocidades dadas sus grandes 
dimensiones, por lo que las emisiones de ruido se minimizan. Dadas las condiciones 
naturales que favorecen la dispersión de las emisiones en el ambiente y la distancia 
relativa a poblaciones asentadas, la cantidad de viajes y el tiempo acotado de las 
operaciones (estimado en el orden de 50 viajes por año, durante máximo 4 años), se 
evalúa un efecto de muy baja significancia.  



 

 

Autorización Ambiental Previa. Tomo II. Parte b – Estudio de Impacto 
Ambiental.   
Planta e-Combustibles HIF Paysandú. HIF Uruguay SA.  
Marzo /2026.  105 

 

Etapa Construcción     

Componente Obras de infraestructura de atraque y acceso desde el río 

Actividad Tránsito fluvial de barcazas. 

AA Descripción del AA Factor ambiental de 
interacción 

Descripción del impacto potencial en 
ausencia de medidas de gestión ambiental 

SIP Motivo 

Ambiente sonoro 

Ecosistema acuático 

Alteración de hábitats acuáticos por el 
aumento de presión sonora subacuática. 



Se trata de un efecto puntual, de baja intensidad y escasa duración, con posibilidad 
inmediata de recuperación una vez concluidas las intervenciones en el área. Siendo que 
se ha relevado la presencia en el área de juveniles de especies de peces de interés para 
la conservación el análisis de la potencial afectación al hábitat natural resulta relevante. 
Se estudia el impacto potencial y se proponen medidas de mitigación en consideración 
de la susceptibilidad del medio biótico acuático. 

Manejo de 
sustancias 
químicas 

Riesgo de 
contaminación del 
suelo y/o el agua por 
derrames de 
combustibles o 
sustancias químicas

Cursos de agua 

Suelos 

Riesgo de ocurrencia de contingencias con 
deriva de sustancias químicas contaminantes 
hacia el agua o el suelo. 



Se seguirán los protocolos de navegación usuales y la reglamentación aplicable para la 
navegación en el río Uruguay. 

Se contará con procedimientos para la prevención y actuación ante eventos contingentes 
en la operativa de transporte y descarga de los módulos, con fines de minimizar el riesgo 
de ocasionar un efecto ambiental nocivo. Siendo que existe medidas conocidas y de fácil 
implementación para minimizar el riesgo a niveles tolerables. Aun así, ante la eventual 
ocurrencia, tratándose de un área reconocida como de alto valor ecológico, el riesgo y 
los efectos potenciales ante la ocurrencia de una contingencia se analiza en el Apartado 
3.3. 

Presencia 
física 

Interferencia en la 
navegabilidad

Usos del río El flujo de barcazas y maniobras podría 
interferir con otros usos del río, en particular 
con la navegabilidad en la zona de la obra. 



El sitio para el arribo de las barcazas se localiza sobre un brazo del río Uruguay (en la 
rivera este del río, al sur de la Isla San Miguel). En este último tramo, no interfiere con el 
canal principal de navegación. La cantidad de viajes será acotada en cantidad y duración 
(estimado en el orden de 50 viajes por año, durante máximo 4 años, con una proyección 
de frecuencia de 1 a 2 viajes semanales, por lo que no se prevé un efecto significativo 
sobre los usos del río y en particular la navegación5. 

 Presencia de 
maquinarias y 
embarcaciones 

Biota acuática Perturbación de microhábitats acuáticos y 
áreas de refugio por la presencia de 
embarcaciones y equipamiento de apoyo. 



En la actividad de arribo y atraque de barcazas es esperable generar efectos sobre el 
medio fluvial de menor o mayor magnitud, con afectación al ecosistema acuático. Se 
producirá la perturbación de microhábitats acuáticos por la remoción de sedimentos y 
el consecuente aumento de turbidez, el incremento de presión sonora y la emisión de 
vibraciones por el funcionamiento de las embarcaciones, entre otros. Se analiza en el 
EsIA la potencial afectación a ecosistemas de alto valor ecológico. 

 

5 Según datos registrados por el Sistema Combinado de información y Control para la Seguridad de la Navegación en el Río Uruguay (SICOSENARU), el movimiento de buques en el tramo del río que es jurisdicción de CARU -km 0 “Punta 
Gorda”-km 207,8 “Puerto Paysandú”- para el año 2024 fue de 1.650 movimientos 
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3.1.3. Fase de Operación 

La fase de operación de la Planta de e-Combustibles comprende los procesos de producción de 
e-Metanol y e-Gasolina sintética a partir de hidrógeno verde (H2V) -aquel generado por 
electrólisis del agua y CO2 de fuentes biogénicas, con aporte de energía de fuentes renovables-.  

El proyecto se configura como una planta modular, conformada por cuatro trenes de 
producción. Cada tren integra las etapas principales de conversión desde insumos básicos hasta 
el combustible final y comparte con el resto de la planta los servicios y utilidades auxiliares. La 
interconexión en trenes será en tres ámbitos: la distribución de insumos críticos comunes, la 
gestión de almacenamiento intermedio y el manejo integrado de los productos finales.  

Los insumos claves para la producción corresponden a: 

 Agua: que provendrá del río Uruguay y será captada a través de una obra de toma a 
construir en el río y conducida hasta la planta industrial por una tubería de 1 km de 
longitud. 

 Dióxido de carbono (CO2): en parte generado a partir de la combustión de desechos de 
biomasa de origen forestal e industrial (aserraderos) y de la captura de CO2 de 
fermentación de la planta de bioetanol de ALUR. 

 Energía renovable: producida en parques de generación que serán desarrollos de HIF -
Parque Eólico Elena y Planta Solar Fotovoltaica Lucía- y del suministro de UTE (Tren 1).  

 Biomasa: procedente de desechos de la industria forestal y de aserrado de madera (restos 
de cosecha foresta, aserrín y chip de aserradero), la que será provista a través de un 
acuerdo de suministro, de locaciones en un radio de 300 km de la planta de HIF 
(mayormente del departamento de Tacuarembó). Arribará al sitio del proyecto en 
camiones. 

El dimensionamiento de la Planta de e-Combustibles se basa en una capacidad nominal de 
producción de 876.000 t/año de e-Metanol. Siendo que, en la operación, la planta no se 
encontrará produciendo a plena capacidad, a los efectos de establecer los niveles de producción 
promedio anuales, se adoptan factores de planta (95% para Tren 1, 65% para los otros trenes). 
Asimismo, dada la condición de suministro de energía renovable, existirán momentos puntuales 
con máximos de producción. Estos máximos representan el 110% del valor nominal. Se adopta 
como criterio el uso de valores máximos nominales para el análisis de períodos cortos y en 
consideraciones de situaciones que ameriten un análisis de flujo máximo (ej. tasas de emisión 
horarias). En cambio, cuando se analizan situaciones promedio y datos base anual, se consideran 
los factores de planta.  

Los productos finales -e-Metanol, e-Gasolina y e-GL- podrán variar en su proporción de acuerdo 
con la demanda del mercado. El escenario base considera la producción nominal anual de 
313.390 t/año de e-Gasolina y 44.050 t/año de e-GL. 

A los efectos de la evaluación de los potenciales impactos, la fase operativa corresponde a la 
operatividad completa de toda la planta, para los cuatro trenes de producción, considerando las 
capacidades nominales y el régimen normal de funcionamiento, incluyendo las condiciones de 
paradas programadas para mantenimiento y las fluctuaciones previsibles en la producción de 
acuerdo con la dinámica del suministro de energías renovables. Situaciones contingentes que 
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impliquen condiciones distintas de funcionamiento o paradas no programadas, serán abordadas 
en el capítulo de evaluación de riesgos (Apartado 3.3).  

El proyecto abarcado en el presente EsIA se compone en su etapa operativa de:  

 Planta de e-Combustibles: todas las instalaciones que quedan comprendidas dentro el 
padrón industrial (ZDLI), a saber: 

 Instalaciones de proceso productivo; cada tren se compone de Planta de Biomasa 
(BBP), Planta de Captura de CO2 (CCU), Planta de hidrógeno, Planta de e-Metanol, 
Planta de metanol a gasolina (MtG), parque de tanques de almacenamiento de 
producto terminado 

 Antorchas (una por tren) 

 Sitio de disposición de cenizas de calderas de biomasa. 

 Subestación de transformación de energía eléctrica de 500 kV a 150 kV. 

 Planta de tratamiento de agua desmineralizada y agua potable (PTA), una por tren. 

 Planta de tratamiento de aguas servidas y aguas residuales (PTAR), una por tren. 

 Servicios auxiliares (enfriamiento, nitrógeno y aire instrumental, vapor) 

 Edificios administrativos y de servicio (oficinas, depósito de suministros, depósito de 
productos químicos, depósito de residuos, laboratorio, talleres, sala de primeros 
auxilios, estacionamientos, control de accesos). 

 Piletas de manejo de pluviales. 

 Obras complementarias: 

 Obra de toma para la aducción de agua del río y tubería de aducción. 

 Colector para el vertido de efluentes de la Planta hacia el colector industrial de la 
ciudad de Paysandú. 

 Ductos que conectarán la planta de ALUR Paysandú con la Planta de e-Combustibles 
HIF Paysandú para la conducción de CO2, e-Metanol y e-Gasolina. 

Otros componentes asociados al proyecto pero que no forman parte de esta Solicitud de 
Autorización Ambiental Previa (en adelante SAAP), corresponden a: 

 Sistema de captura de CO2 de fuente industrial, a construirse en Planta de ALUR. 

 Infraestructura vial para el acceso a la Planta y conexión con Ruta Nacional N°3. 

 Infraestructura eléctrica externa: desarrollos de energía renovable de fuente solar y 
eólica, líneas de transmisión eléctrica, readecuación de estación eléctrica San Javier y 
conexión a la red de UTE. 

 Tanques de almacenamiento de producto final y estación de carga, a construirse en Planta 
de ALUR. 

 Obras de adecuación del sistema ferroviario para el traslado del producto final a 
Montevideo. 

 Terminal de descarga, trasvase, almacenamiento transitorio y despacho para exportación 
(terminal portuaria). 

Dichos componentes requerirán, según se trate, de sus propios permisos ambientales, los que 
serán gestionados de forma independiente por HIF o por terceras partes que lleven adelante los 
proyectos. 
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Concluyendo con las actividades de la fase de construcción relativas al montaje y 
comisionamiento, se dará paso al inicio de la fase operativa la que será gradual, entrando en 
operación un tren a la vez, de forma secuencial. En total llevará 15 meses desde el inicio de 
operaciones del Tren 1 a la operatividad completa de los cuatro módulos. 

La vida útil del proyecto se estima en 40 años. 

En la fase operativa se tendrá una plantilla fija de alrededor de 300 trabajadores para tareas de 
operación, mantenimiento y otros servicios, considerando los 4 trenes operativos. El personal 
operará en régimen continuo (24 h, 7 días a la semana) con base a 3 turnos diarios rotativos. 

El proyecto buscará maximizar la contratación de mano de obra nacional y especialmente del 
área de influencia (ciudad de Paysandú y localidades cercanas). Se espera igualmente la 
necesidad de contar con personal extranjero en puestos estratégicos y durante los primeros 
años, al tratarse de un emprendimiento de alto componente tecnológico e innovador. 

El ingreso del personal operativo será de forma gradual, comenzando con el personal necesario 
para la operación del Tren 1 e incrementado la plantilla de acuerdo con el inicio de operaciones 
de los siguientes trenes, según la siguiente planificación desde el Mes 0 (inicio de obras): 

 Mes 39 (Año 4, Mes 3): Ingreso de personal necesario para Tren 1 

 Mes 45 (Año 4, Mes 9): Incremento considerando Tren 2 

 Mes 48 (Año 4, Mes 12): Incremento considerando Tren 3 

 Mes 54 (Año 5, Mes 6): Incremento considerando Tren 4 

Como parte de las actividades de operación, se considera una parada general anual para 
mantenimiento de la planta industrial. 

Los aspectos ambientales de la fase tienen que ver con el consumo de agua, energía y sustancias 
químicas, el tránsito inducido -en particular para el traslado de la biomasa-, la generación de 
efluentes líquidos, residuos sólidos y ruido, las emisiones de gases y partículas a la atmósfera, 
así como el manejo de aguas pluviales limpias y potencialmente contaminadas. 

En el Tomo I – Documento de Proyecto, Capítulo 5.2, se presenta la descripción de las actividades 
para la fase operativa. 
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3.1.3.1. Planta industrial: Funcionamiento de la planta industrial 

Etapa Operación     

Componente Planta Industrial     

Actividad Funcionamiento de la planta industrial    

AA Descripción del AA 
Factor ambiental de 
interacción 

Descripción del impacto potencial 
en ausencia de medidas de 
gestión ambiental 

SIP Motivo 

Residuos 
sólidos  

Generación y manejo de 
residuos sólidos 
industriales

Suelos 

Curso de agua 

Una mala gestión tiene el potencial 
de alterar la calidad de suelos y 
cuerpos de agua. 

 Producto de las operaciones de la planta se generan residuos sólidos (cenizas, 
lodos de tratamiento de agua y efluentes, residuos industriales generales, 
residuos peligrosos, entre otros) de diversa tipología y peligrosidad. Se 
dispondrá de los procedimientos de gestión de corrientes diferenciadas de 
residuos según sus características y acorde a los destinos finales previstos. El 
Plan de Gestión de Residuos Sólidos (PGRS) establecerá los procedimientos de 
gestión interna, condiciones de almacenamiento y la gestión final, para la cual 
se trabajará con empresas formales y autorizadas por DINACEA para transporte 
y disposición final. Asimismo, el PGRS evaluará las capacidades instaladas y la 
necesidad de generar nuevos desarrollos (si fuera el caso) considerando el tipo 
y volumen de los residuos generados por el emprendimiento. 

Se dará cumplimiento con la normativa vigente y se aplicarán las mejores 
prácticas para minimizar la generación, fomentar el reúso y la valorización, 
como última solución gestionar la disposición final en sitios autorizados. 
Adoptadas las medidas de gestión concebidas en el diseño del proyecto, la 
potencial afectación será de baja relevancia. 
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Etapa Operación     

Componente Planta Industrial     

Actividad Funcionamiento de la planta industrial    

AA Descripción del AA 
Factor ambiental de 
interacción 

Descripción del impacto potencial 
en ausencia de medidas de 
gestión ambiental 

SIP Motivo 

Residuos 
sólidos  

Generación y manejo de 
residuos sólidos 
industriales

Servicios públicos 

Suelos/Agua  

Generación de volúmenes 
importantes de residuos podrán 
colmar las capacidades locales 
para la disposición final. 

Dado el porte de la Planta, los volúmenes de generación de algunos residuos 
industriales no peligrosos (Categoría II), tales como cenizas y lodos, así como los 
residuos asimilables a domésticos podrían colmar las capacidades locales de 
recepción en el Sitio de Disposición Final (SDF). Para los residuos industriales 
Cat. II, se están estudiando alternativas de valorización con aprovechamiento 
para usos industriales y/o agrícolas. Entre estas se incluye posibles desarrollos 
para compostaje en coordinación con la IdP.  

Se prevé la disposición en terreno propio, en la modalidad de relleno, de las 
cenizas y lodos del tratamiento de agua, como alternativa mientras se propician 
condiciones y acuerdos con terceros para su valorización. La gestión final de los 
residuos asimilables a domésticos (RAD) y otros con destino al SDF, se realizará 
en coordinación con la Intendencia de Paysandú. Como criterio general se 
establecerá no superar en 10% la capacidad de diseño del SDF para las corrientes 
que destinen a disposición final. 

Efluentes 
líquidos 

Efluentes asimilables a 
domésticos (cloacales)

Suelos 

Curso de agua 

Una mala gestión tiene el potencial 
de alterar la calidad de suelos y 
cuerpos de agua. 

 Las aguas residuales de los servicios higiénicos y otras facilidades de uso del 
personal serán tratadas en la PTAR. Las aguas tratadas son recirculadas al 
sistema de aprovechamiento de agua para proceso en un circuito semicerrado 
Mediante esta gestión se evita el vertido de efluentes con potencial de afectar 
la calidad de aguas y suelos, a la vez que se hace un aprovechamiento de los 
recursos, minimizando las necesidades de agua para consumo de la Planta. Las 
aguas que se dispongan para vertido final cumplirán con los límites normativos 
para descarga a cuerpo de agua (Dec. 226/025).  

Efluentes generados en 
el tratamiento de agua 
bruta para el uso 
industrial (desalinización 
y potabilización)

Suelos 

Curso de agua 

Una mala gestión tiene el potencial 
de alterar la calidad de suelos y 
cuerpos de agua. 

 El proyecto plantea un uso racional del agua, la recuperación de las aguas 
residuales de toda la Planta y la consecuente minimización de los vertidos 
líquidos. Las aguas de rechazo del sistema serán dispuestas mediante una 
impulsión al Colector Industrial de Paysandú, en condiciones de cumplimiento 
con los estándares normativos vigentes y contando para ello con la autorización 
ambiental correspondiente. 
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Etapa Operación     

Componente Planta Industrial     

Actividad Funcionamiento de la planta industrial    

AA Descripción del AA 
Factor ambiental de 
interacción 

Descripción del impacto potencial 
en ausencia de medidas de 
gestión ambiental 

SIP Motivo 

Efluentes 
líquidos 

Efluentes generados en 
los procesos de 
producción de 
combustibles

Suelos 

Curso de agua 

Una mala gestión tiene el potencial 
de alterar la calidad de suelos y 
cuerpos de agua. 



En condiciones normales de operación, se generarán aguas residuales de los 
procesos de síntesis de e-Metanol y MtG y flujos provenientes del proceso de 
conversión de biomasa. Estos flujos serán recirculados al sistema de tratamiento 
de agua para el proceso. Mediante esta gestión se minimiza el vertido de 
efluentes, a la vez que se hace un aprovechamiento de los recursos, 
minimizando las necesidades de agua para consumo de la Planta. Las aguas de 
rechazo del sistema serán dispuestas mediante una impulsión al Colector 
Industrial de Paysandú, en condiciones de cumplimiento con los estándares 
normativos vigentes y contando para ello con la autorización ambiental 
correspondiente. 

Manejo de aguas 
pluviales 

Suelos 

Curso de agua 

Una mala gestión tiene el potencial 
de alterar la calidad de suelos y 
cuerpos de agua. 



Las aguas pluviales serán manejadas de forma separativa, canalizando por un 
lado las pluviales limpias, que serán conducidas para su descarga al río Uruguay, 
y las aguas potencialmente contaminadas, que hubieran tomado contacto con 
áreas de proceso, tanques de almacenamiento u otros, y que por tanto pudieran 
arrastrar contaminantes. Estás últimas serán conducidas hacia una 
infraestructura de almacenamiento y posteriormente serán tratadas para ser 
finalmente aprovechadas en el proceso productivo. En el Tomo I (Documento 
de Proyecto) se describe la gestión de pluviales y las unidades de captación y 
conducción. Mediante esta gestión se minimiza el vertido de efluentes, a la vez 
que se hace un aprovechamiento de los recursos, minimizando las necesidades 
de agua para consumo de la Planta. 

Residuo industrial 
líquido (RIL) de 
electrolizadores 
alcalinos

Suelos 

Curso de agua 

Una mala gestión tiene el potencial 
de alterar la calidad de suelos y 
cuerpos de agua. 

En el uso de electrolizadores alcalinos, se generará un RIL con trazas de solución 
electrolítica, el cual será tratado en sitio mediante neutralización y 
posteriormente conducido a la PTAR. La aplicación de buenas prácticas de 
gestión minimiza la posibilidad de alterar la calidad de suelos y cuerpos de agua. 
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Etapa Operación     

Componente Planta Industrial     

Actividad Funcionamiento de la planta industrial    

AA Descripción del AA 
Factor ambiental de 
interacción 

Descripción del impacto potencial 
en ausencia de medidas de 
gestión ambiental 

SIP Motivo 

Emisiones a la 
atmósfera 

Emisión de olores en 
áreas de proceso y su 
potencial propagación al 
ambiente  

Aire 

Población 

Percepción social  

Generación de olores molestos es 
motivo de molestias a la población 
y percepción social negativa. 



Se podrán generar olores molestos en áreas de proceso, tratamiento de 
efluentes y en sitios de almacenamiento transitorio de residuos, no obstante, se 
circunscribirán al interior del predio industrial. No es esperable que lleguen a 
ocasionar molestias a receptores cercanos, siendo además una zona de muy 
baja densidad de vivienda, donde la vivienda más próxima se encuentra a 2,3 
km. Se considera un efecto de baja significancia. 

Emisión de gases y 
partículas por la quema 
de biomasa 

Aire 

Población 

Percepción social  

Deterioro local de la calidad de aire 
y molestias a la población cercana 
por este aspecto. 



Por la combustión de biomasa se producirá la emisión de gases y partículas, la 
que será tratada en el proceso de captación de CO2 generando la salida de una 
corriente gaseosa compuesta mayormente por CO, SO2, NOx y MP. Se estudian 
en este EsIA las características de la emisión y se modela la dispersión en el aire 
de las emisiones del proyecto, a los efectos de analizar la potencial afectación a 
la calidad del aire (Anexo XIV). El proyecto prevé la incorporación de sistemas 
de mitigación de emisiones gaseosas de forma de garantizar cumplimiento con 
los estándares normativos. 

Emisiones de COVs 
(compuestos orgánicos 
volátiles) de fuentes 
puntuales y difusas  

Aire 

Población 

Deterioro local de la calidad de 
aire, el que podría afectar a la 
población y ser motivo de 
percepción social negativa. 



La antorcha (flare, en inglés) actúa como un mecanismo de seguridad ante 
eventuales problemas en la planta de síntesis de combustibles. Se quemarán en 
ella gases inertes y subproductos de reacción (hidrocarburos), emitiendo COVs 
(compuestos orgánicos volátiles). También se generarán emisiones difusas, 
principalmente en los tanques de almacenamiento de combustibles. Será 
necesario estudiar en mayor detalle el potencial efecto de estas emisiones sobre 
la calidad del aire, bajo distintos escenarios de operación. El estudio de estas 
emisiones y la evaluación de la potencial afectación sobre la calidad del aire y la 
población del área de influencia se presenta en el Anexo XIV. Se hace uso de 
modelos matemáticos de dispersión de contaminantes para predecir las 
condiciones resultantes con proyecto, sobre la línea de base y en contraste con 
los estándares de referencia. 
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Etapa Operación     

Componente Planta Industrial     

Actividad Funcionamiento de la planta industrial    

AA Descripción del AA 
Factor ambiental de 
interacción 

Descripción del impacto potencial 
en ausencia de medidas de 
gestión ambiental 

SIP Motivo 

Ruido Emisiones sonoras del 
funcionamiento del 
equipamiento 
electromecánico de la 
planta. 

Ambiente sonoro 

Población 

Percepción social 

Cambio local del nivel de presión 
sonora (NPS) que puede afectar a 
la población local y constituye 
además un motivo de percepción 
social negativo. 

El funcionamiento de la planta industrial, las actividades y la operación de 
máquinas y equipos asociados a la producción inducirá un cambio en el nivel 
sonoro del entorno inmediato con potencial de ocasionar molestia a la 
población vecina, así como también a la fauna que habita las áreas de bosque 
linderas al padrón industrial. El estudio del potencial impacto se realiza a través 
de la identificación de las fuentes sonoras relevantes del proyecto, la 
modelación matemática de su propagación y atenuación con la distancia, para 
concluir sobre los niveles sonoros (NPS) resultantes de la condición de proyecto 
sobre la línea de base acústica determinada para el área de influencia. 

Presencia 
física 

Presencia de la 
infraestructura de la 
Planta 

Paisaje y visuales 

Percepción social 

Cambio del paisaje y visuales por la 
presencia de la infraestructura de 
la Planta. 



La presencia de las estructuras que componen la Planta de e-Combustibles 
producirá una modificación sobre el paisaje actual, el que se caracteriza por un 
ambiente rural, de relevancia ecosistémica y paisaje natural asociado a la costa 
del río Uruguay y el conjunto de Islas del Queguay (propuestas para su ingreso 
al SNAP). Se estudia el grado de afectación hacia el aspecto visual y paisajístico 
con foco en los sitios de relevancia visual identificados (Anexo XII). 

Presencia de la 
infraestructura y de las 
actividades de la Planta 

Ecosistemas 
terrestres 

Alteración a los ecosistemas 
naturales por la presencia del 
proyecto y sus aspectos 
ambientales (ruido, emisiones, 
luminosidad). 



La presencia de la Planta de e-Combustibles en área de sensibilidad ecosistémica 
impone una potencial causa de pérdida de biodiversidad. Se estudio en el EsIA 
la magnitud de los efectos y la sensibilidad de la zona de influencia para calificar 
el impacto y establecer medidas de mitigación y/o compensación. 

Servicios 
ecosistémicos / 
Actividades 
recreativas y/o 
productivas 

Afectación a los servicios 
ecosistémicos asociados al 
bienestar humano 

Efectos indirectos sobre las actividades turísticas, recreativas y/o productivas 
por la afectación a los servicios ecosistémicos por la presencia del proyecto. 
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Etapa Operación     

Componente Planta Industrial     

Actividad Funcionamiento de la planta industrial    

AA Descripción del AA 
Factor ambiental de 
interacción 

Descripción del impacto potencial 
en ausencia de medidas de 
gestión ambiental 

SIP Motivo 

Efecto lumínico de la 
Planta 

Paisaje nocturno 

Percepción social 

Cambio en el paisaje nocturno por 
la presencia física de la Planta. 



La iluminación de la Planta en horario nocturno y la radiación de la antorcha 
introducirá un cambio en el paisaje nocturno de la zona de influencia. 
Especialmente se destaca la visibilidad desde la ciudad de Colón, en la margen 
argentina del río Uruguay, que es potencial motivo de rechazo social. En el 
estudio del paisaje y visuales (Anexo XII), se evalúa el nivel de visibilidad y 
percepción del proyecto desde sitios de relevancia visual identificados (Anexo 
XII). 

Ecosistemas 
terrestres (fauna) 

Afectación a la fauna local por la 
luminosidad de la Planta durante 
la noche. 



La iluminación de la Planta en horario nocturno y la radiación de la antorcha 
producirán un cambio en las condiciones naturales del ambiente que podrá 
incidir en el comportamiento de especies de aves y otros animales, propiciando 
su ahuyentamiento o alterando los ciclos vitales. Por la relevancia del área para 
la conservación de algunas especies de aves amenazadas, se estudia este efecto 
en el Apartado 3.2.3.2y se proponen medidas de mitigación acordes. 

Presencia 
física 

Demanda de mano de 
obra y servicios 

Mercado de trabajo 
(socioeconómico) 

Dimensiones sociales 

Actividades 
productivas 

La demanda de mano de obra para 
la operación, la llegada de 
trabajadores extranjeros y el 
ingreso percibido inducen un 
cambio en las variables 
socioeconómicas del 
departamento. 



La demanda de mano de obra para la operación se adiciona una situación previa 
de demanda significativa para la obra y la posterior desafectación, pasando de 
un pico de 3.452 trabajadores empleados en obra a una planilla de 300 para la 
operación. Esto implicará efectos directos sobre el mercado de trabajo (por la 
mano de obra directa, indirecta e inducida) así como cambios en los patrones 
de remuneración con efectos sobre el gasto y otras actividades productivas. Se 
evalúa el potencial efecto sobre el mercado de trabajo y las dimensiones 
sociales. 

  Dimensiones 
sociales y servicios 
públicos 

Potencial afectación a la 
disponibilidad de servicios 
públicos y al suministro de bienes 
y servicios para terceros por el 
incremento de la demanda 
durante la operación del proyecto. 



La inmigración inducida por el proyecto tiene el potencial de generar presión 
sobre los servicios públicos existentes, tal como educación, salud, seguridad 
ciudadana y gestión de residuos urbanos. Este efecto también puede trascender 
fronteras, por la cercanía y vínculo con la ciudad de Colón en la demanda de 
servicios 
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Etapa Operación     

Componente Planta Industrial     

Actividad Funcionamiento de la planta industrial    

AA Descripción del AA 
Factor ambiental de 
interacción 

Descripción del impacto potencial 
en ausencia de medidas de 
gestión ambiental 

SIP Motivo 

Consumo de 
recursos 

Consumo de agua para 
la producción 

Agua 

Usos del río 

Percepción social 

La demanda para el proyecto 
podría afectar la hidrodinámica del 
curso y afectar otros usos del río 



El suministro de agua para la producción será abastecido del río Uruguay, fuente 
de agua superficial. El requerimiento para el proyecto es de 450 L/s y representa 
apenas el 0,01% del caudal promedio del río. Por la condición del cuerpo de 
agua, el uso para la industria no representa un efecto sobre la hidrodinámica del 
curso, así como tampoco a otros usos del río, aún en condiciones de estiaje. Si 
bien se considera un impacto no significativo, por la sensibilidad social al 
respecto del uso del agua y encontrándose la obra de captación dentro de un 
área SNAP, se evalúa el potencial efecto dentro del análisis de impactos por la 
operación de la toma de agua. 

Consumo de 
recursos  

Consumo de energía Afectación al 
suministro de 
terceros 

Potencial afectación al suministro 
de energía para la población u 
otros usos productivos. 

 El proyecto prevé el desarrollo de nuevas capacidades de generación de 
energías renovables para el suministro de energía a la Planta de e-Combustibles. 
Se conectará a la red del Sistema Interconectado Nacional para mejorar el factor 
de rendimiento y estabilizar el suministro. Asimismo, podrá inyectar energía 
excedente a la red. Por lo anterior, no es esperable que se produzca afectación 
al suministro de terceros. 

Consumo de biomasa Afectación al 
suministro de 
terceros 

Interferencia con otras industrias 
que hacen uso del recurso 

 Producto de la demanda de biomasa forestal por parte del proyecto, se podrá 
afectar el suministro a otros usuarios, o producirse una suba de precios. HIF ha 
establecido un acuerdo para el suministro de su requerimiento de biomasa de 
origen forestal que garantiza la disponibilidad del recurso. Se hará uso de la 
fracción residual de la industria forestal y de procesamiento de madera 
(aserradero).  

En el Tomo I (Documento de Proyecto, Apartado 5.2.6.2) se analiza la 
disponibilidad de biomasa residual (desecho de cosecha y de la industria de 
aserrado de madera) a nivel nacional, determinando que el consumo previsto 
por el proyecto representa un 16% del total disponible. 

No se identifica un efecto potencial en el suministro a terceros, siendo que 
existe disponibilidad a nivel nacional.  
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Etapa Operación     

Componente Planta Industrial     

Actividad Funcionamiento de la planta industrial    

AA Descripción del AA 
Factor ambiental de 
interacción 

Descripción del impacto potencial 
en ausencia de medidas de 
gestión ambiental 

SIP Motivo 

Manejo de 
sustancias 
químicas 

Manipulación de 
sustancias químicas, 
aceites y combustibles 

Seguridad 

Percepción social 

Riesgo de explosiones, incendio, 
intoxicaciones por contingencias 
asociadas al almacenamiento y 
manejo de sustancias peligrosas 
(ej. hidrógeno, combustibles, 
otros). Percepción social negativa 
asociada al riesgo a la salud y el 
ambiente. 

 Para el uso de sustancias químicas se contará con procedimientos para el 
manejo y almacenamiento seguro, así como los protocolos de actuación ante 
contingencias. Se establecerán área de seguridad y amortiguación, con la 
infraestructura requerida como corta fuegos, que surjan de la evaluación de los 
riesgos, para minimizar cualquier afectación al entorno ante una contingencia. 

El Plan de relacionamiento comunitario apuntará a trabajar con la sociedad para 
derribar prejuicios, levantar inquietudes y generar un ámbito de participación y 
colaboración. 

Manejo de 
sustancias 
químicas 

Manipulación de 
sustancias químicas, 
aceites y combustibles

Agua / Suelo Una mala gestión tiene el potencial 
de alterar la calidad de suelos y 
cuerpos de agua, a la vez que 
aumenta el riesgo de ocurrencias 
de contingencias con daño 
potencial al ambiente y/o las 
personas. 

 Para el uso de sustancias químicas se contará con procedimientos para el 
manejo y almacenamiento seguro, así como los protocolos de actuación ante 
contingencias. Las áreas donde se almacenan productos químicos y/o 
combustibles serán dotadas de contenciones perimetrales ante derrames. El 
efecto potencial asociado al manejo de sustancias es de baja significancia, 
adoptadas medidas de gestión conocidas y de sencilla implementación. 
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3.1.3.2. Planta industrial: Transporte de insumos, personal y desechos 

Etapa Operación     

Componente Planta Industrial     

Actividad Transporte de insumos, personal y desechos    

AA Descripción del AA 
Factor ambiental de 
interacción 

Descripción del impacto potencial 
en ausencia de medidas de 
gestión ambiental 

SIP Motivo 

Emisiones a la 
atmósfera 

Emisiones de MP por el 
incremento de la 
circulación vial.

Aire 

Población 

Percepción social 

Afectación a la calidad del aire 
debido a las emisiones de material 
particulado asociado al 
transporte, podría además afectar 
a la población y ser motivo de 
percepción social negativa. 

Si bien el flujo de tránsito en operación será intensivo, considerando el arribo 
de biomasa, insumos y personal, así como la salida de desechos y subproductos, 
las vías de acceso serán acondicionadas y pavimentadas para su uso en la fase 
operativa. De esta forma se logra mitigar los efectos del levantamiento de polvo 
por la circulación de vehículos. Adicionalmente, se adoptarán medidas de 
gestión tales como: control de velocidad para la circulación de vehículos en 
caminos departamentales. transporte de materiales en camiones cubiertos con 
lona, exigencia de mantenimiento de vehículos propios y tercerizados en 
condiciones reglamentarias para el tránsito por rutas nacionales y 
departamentales. 

Ruido Emisiones sonoras por el 
tránsito inducido por la 
obra

Ambiente sonoro 

Población 

Percepción social 

Cambio local del nivel de presión 
sonora (NPS) que puede afectar a 
la población local y constituye 
además un motivo de percepción 
social negativo. 



En la fase de operación del proyecto existirá un flujo intenso de vehículos 
particulares y de carga desde y hacia la planta industrial. En el entorno directo, 
si bien se identifican escasos receptores permanentes, se caracteriza por ser un 
área tranquila, en la que conviven actividades agropecuarias en un ámbito rural. 
Por lo anterior, se evaluará la magnitud del efecto asociado al ruido por el 
tránsito vehicular, junto con el ruido propio de las actividades que se 
desarrollarán en el predio de HIF durante la operación. 

Tránsito 

 

Incremento de la 
circulación vehicular y 
tránsito de carga pesada 

Infraestructura y 
seguridad vial 
Población 

 

Incremento de la circulación 
vehicular puede constituir un 
riesgo para la circulación y 
población de la zona. 



El presente EsIA evalúa el efecto sobre el tránsito en el área de influencia del 
proyecto, considerando el tránsito generado por la actividad (abastecimiento de 
insumos, traslado de personal, salida de subproductos y desechos), el que será 
intensivo durante la fase de operación. El tránsito inducido podrá ocasionar el 
deterioro de la infraestructura vial e incrementar el riesgo de accidentes.  

El proyecto prevé la construcción de un camino de acceso y su conexión con la 
Ruta 3. Se analizan las condiciones mínimas exigibles para dotar a la 
infraestructura de seguridad para el uso previsto.  
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Etapa Operación     

Componente Planta Industrial     

Actividad Transporte de insumos, personal y desechos    

AA Descripción del AA 
Factor ambiental de 
interacción 

Descripción del impacto potencial 
en ausencia de medidas de 
gestión ambiental 

SIP Motivo 

Tránsito Riesgo de 
atropellamiento de 
fauna por el tránsito 
vehicular 

Ecosistemas 
terrestres (fauna) 

Afectación a la fauna local por el 
tránsito vehicular (riesgo de 
atropellamiento) 

Por la presencia de especies de relevancia para la conservación, se evalúa el 
riesgo de afectación a la fauna por colisión o atropellamiento asociado al 
tránsito de vehículos que circulará por el camino de acceso a la planta y caminos 
de servicio. 
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3.1.3.3. Obra de toma: Aducción de agua del río 

Etapa Operación     

Componente Obra de toma     

Actividad Aducción de agua del río 

AA Descripción del AA 
Factor ambiental de 
interacción 

Descripción del impacto 
potencial en ausencia de 
medidas de gestión ambiental 

SIP Motivo 

Efluentes 
líquidos 

Limpieza de tubería Cuerpo de agua 

Biota hídrica 

Una mala gestión tiene el 
potencial de afectar la calidad de 
agua del cuerpo receptor y su 
ecosistema local. 

 Con cierta periodicidad será necesario realizar la limpieza de la tubería de 
aducción, en particular en caso de identificar la presencia de mejillón dorado y 
para evitar los problemas de obstrucción y deterioro asociados. Los 
procedimientos de limpieza serán los usuales para este tipo de infraestructura 
expuesta a condiciones ambientales y se priorizará el uso de químicos 
(esporádico) en la tubería de succión, evitando generar descargas hacia el cuerpo 
de agua. Existen varias tecnologías y procedimientos que se pueden adoptar, tal 
como se describe en el Tomo I, para garantizar un manejo ambientalmente 
adecuado en la limpieza de tuberías. 

Ruido Emisiones sonoras por 
la operación de 
equipos 
electromecánicos 

Aire 

Población 

Percepción social 

Aumento del nivel de presión 
sonora local que puede afectar a 
la población local y constituye un 
motivo de percepción social 
negativa. 

 Las bombas para la impulsión del agua bruta hacia la planta estarán confinadas 
dentro de una cámara construida en hormigón y por debajo del nivel de terreno. 

Se considera un efecto de baja intensidad en un área en lo que no hay residencias 
cercanas, por lo que se entiende no habrá afectación hacia población vecina. 

Presencia 
física 

Existencia de la obra 
de toma 

Curso de agua 

Usos del río 

Alteración del régimen 
hidrológico y la hidrodinámica 
del río por la captación de agua.  

 La demanda de agua del proyecto y la existencia de la obra de captación en el río 
podría incidir en la dinámica del curso de agua e indirectamente en otros usos del 
recurso hídrico, tales como otras captaciones de agua, navegación, usos 
recreativos. Se analiza para la captación máxima del proyecto y en condiciones de 
estiaje severo del río, los potenciales efectos. 

Biota acuática Potencial afectación a especies 
de peces relevantes para la 
conservación y a los usos del río. 

 Se trata de un área sensible, dentro del área protegida Islas del Queguay, cercano 
a la desembocadura del arroyo Queguay Grande, donde estudios previos han 
identificado la presencia de zonas de desove de peces, que asimismo tiene 
asociado usos de pesca artesanal y recreativa. Se profundiza en el Apartado 
3.2.3.4 sobre la susceptibilidad del medio acuático frente a los aspectos 
ambientales de la captación de agua y se establecen medidas de mitigación y 
gestión. 
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Etapa Operación     

Componente Obra de toma     

Actividad Aducción de agua del río 

AA Descripción del AA 
Factor ambiental de 
interacción 

Descripción del impacto 
potencial en ausencia de 
medidas de gestión ambiental 

SIP Motivo 

Biota acuática La presencia de la obra de toma 
en el río puede generar una 
alteración en la biota local por el 
asentamiento de especies 
invasoras como el mejillón 
dorado. 

 Podrán implementarse medidas de control poblacional en caso de identificar la 
presencia de especies invasoras en la tubería de aducción, como el mejillón 
dorado, tal como la remoción química y/o mecánica para evitar el asentamiento 
de estos organismos. Existiendo medidas de gestión de fácil implementación para 
evitar la potencial afectación, se evalúa de baja significancia. 
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3.1.3.4. Obra de toma: Acceso de maquinaria para mantenimiento 

Etapa Operación     

Componente Obra de toma   

Actividad Acceso de maquinaria para mantenimiento    

AA Descripción del AA 
Factor ambiental de 
interacción 

Descripción del impacto 
potencial en ausencia de 
medidas de gestión ambiental 

SIP Motivo 

Residuos 
sólidos 

Sobrantes de materiales 
usados para el 
mantenimiento

Cuerpo de agua 

Suelo 

Una mala gestión tiene el 
potencial de alterar la calidad 
de suelos y cuerpos de agua. 

 Corresponde a residuos no peligrosos, que se generarán presumiblemente en 
escasas cantidades. Los residuos serán gestionados conforme a los lineamientos 
normativos, ya sea que se realice el mantenimiento como gestión propia o 
tercerizado. En ninguna circunstancia de dejarán residuos a la intemperie ni en 
zonas inundables. 

Emisiones a 
la atmósfera 

Emisiones de material 
particulado y gases de 
combustión por el 
funcionamiento de 
maquinaria en obra

Aire 

Población 

Percepción social  

Deterioro de la calidad de aire 
el que podría afectar a la 
población y ser motivo de 
percepción social negativa. 

 Se trata de actividades puntuales, de escasa duración y muy localizadas. 
Considerando la temporalidad y baja intensidad del efecto, se evalúa de baja 
significancia. 

Ruido Emisiones sonoras de la 
circulación vehicular, 
carga y descarga de 
materiales

Ambiente sonoro 

Población 

Percepción social  

Aumento del nivel de presión 
sonora local que puede afectar 
a la población local y constituye 
un motivo de percepción social 
negativa. 

 Las actividades de mantenimiento se concentrarán en horario diurno, evitando 
ocasionar alteración al ambiente sonoro nocturno. No hay población cercana que 
pueda verse afectada por los efectos puntuales y de corta duración. Se evalúa de 
baja significancia 

Fauna Ahuyentamiento de fauna local  Las actividades de mantenimiento se concentrarán en horario diurno, evitando 
ocasionar alteración al ambiente sonoro nocturno. Si bien se trata de un área 
sensible, serán actividades puntuales, de escasa duración y muy localizadas. 
Considerando la temporalidad y baja intensidad del efecto, se evalúa de baja 
significancia 
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Etapa Operación     

Componente Obra de toma   

Actividad Acceso de maquinaria para mantenimiento    

AA Descripción del AA 
Factor ambiental de 
interacción 

Descripción del impacto 
potencial en ausencia de 
medidas de gestión ambiental 

SIP Motivo 

Presencia 
física 

Circulación de 
maquinaria  

Flora 

Fauna 

Afectación a la flora y fauna 
local por la circulación de 
maquinaria en las 
inmediaciones de la obra 

 Se respetará la faja de servidumbre para acceder a realizar tareas de 
mantenimiento, cuando sea necesario. Dicha faja se mantendrá con tapiz vegetal 
corto. Se deberá prestar especial cuidado en la circulación de maquinaria y 
vehículos para no afectar zonas aledañas con avance sobre el monte nativo. 
Adoptadas las medidas de gestión, y siendo que la circulación será esporádica, se 
considera baja la significancia del efecto. 

Suelos Cambio en las propiedades 
físicas del suelo dado por la 
compactación por el tránsito de 
la maquinaria.  

 Efecto poco significativo dado lo acotado del área de intervención, reducido a la 
faja de servidumbre. 
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3.1.3.5. Colector de efluentes: Vertido final de efluentes a colector 

Etapa Operación     

Componente Colector de efluentes     

Actividad Vertido de efluentes al río 

AA Descripción del AA 
Factor ambiental de 
interacción 

Descripción del impacto 
potencial en ausencia de 
medidas de gestión ambiental 

SIP Motivo 

Efluentes 
líquidos 

Vertimiento de 
efluentes generados en 
el tratamiento de agua 
bruta y efluentes de 
proceso.

Curso de agua 

Usos del río 

Biota hídrica 

El vertido de efluentes 
industriales tiene el potencial 
de alterar la calidad del cuerpo 
de agua receptor y afectar a la 
biota hídrica y/o a otros usos 
del río (ej. recreativos, pesca) 
por cambios en la calidad del 
agua. 

 La tecnología a emplear para el tratamiento de los efluentes de la planta industrial 
asegura condiciones de vertido final en condiciones de cumplimiento con los 
estándares normativos (Decreto N°226/025 y Digesto de CARU) que rigen para 
vertido a curso de agua. La descarga al río será a través del colector existente en 
la ciudad de Paysandú para efluentes industriales, para lo cual HIF deberá cumplir 
además con las condiciones que la Comisión Técnica del Colector Industrial 
disponga y en el marco del convenio que rige entre las industrias parte.  

El vertido industrial propio de la Planta de e-Combustibles será sujeto de control 
y deberá reportar de manera continua las condiciones de vertido a DINACEA. 

Se evalúan en el Apartado 3.2.3.12 las condiciones de descarga al río Uruguay del 
colector industrial, considerando el aporte que el vertido de HIF tendrá sobre los 
vertidos industriales actuales y para las condiciones de línea de base del curso de 
agua receptor. La condición resultante en el curso de agua, se evalúa para un 
escenario de estiaje severo del río (peor escenario). 
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3.1.3.6. Colector de efluentes: Acceso de maquinaria para mantenimiento 

Etapa Operación     

Componente Colector de efluentes   

Actividad Acceso de maquinaria para mantenimiento    

AA Descripción del AA 
Factor ambiental de 
interacción 

Descripción del impacto 
potencial en ausencia de 
medidas de gestión ambiental 

SIP Motivo 

Residuos 
sólidos 

Sobrantes de materiales 
usados para el 
mantenimiento

Cuerpo de agua 

Suelo 

Una mala gestión tiene el 
potencial de alterar la calidad 
de suelos y cuerpos de agua. 

 Corresponde a residuos no peligrosos, que se generarán presumiblemente en 
escasas cantidades. Los residuos serán gestionados conforme a los lineamientos 
normativos, ya sea que se realice el mantenimiento como gestión propia o 
tercerizado. En ninguna circunstancia de dejarán residuos a la intemperie ni en 
zonas inundables. 

Emisiones a 
la atmósfera 

Emisiones de material 
particulado y gases de 
combustión por el 
funcionamiento de 
maquinaria en obra

Aire 

Población 

Percepción social  

Deterioro de la calidad de aire 
el que podría afectar a la 
población y ser motivo de 
percepción social negativa. 

 Se trata de actividades puntuales, de escasa duración y muy localizadas. 
Considerando la temporalidad y baja intensidad del efecto, se evalúa de baja 
significancia. 

Ruido Emisiones sonoras de la 
circulación vehicular, 
carga y descarga de 
materiales

Aire 

Población 

Percepción social 

Aumento del nivel de presión 
sonora local que puede afectar 
a la población local y constituye 
un motivo de percepción social. 

 Las actividades de mantenimiento se concentrarán en horario diurno, evitando 
ocasionar molestias a la población que reside en el área de influencia. Se trata de 
actividades puntuales, de escasa duración y muy localizadas. Considerando la 
temporalidad y baja intensidad del efecto, se evalúa de baja significancia 

Presencia 
física 

Circulación de 
maquinaria  

Flora 

Fauna 

Afectación a la flora y fauna 
local por la circulación de 
maquinaria en las 
inmediaciones de la obra 

 En el tramo rural del colector, se respetará la faja de servidumbre para acceder a 
realizar tareas de mantenimiento, cuando sea necesario. Dicha faja se mantendrá 
con tapiz vegetal corto. Se deberá prestar especial cuidado en la circulación de 
maquinaria y vehículos para no afectar zonas aledañas con avance sobre el monte 
nativo. El resto del trazado discurre por áreas urbanas. 

Adoptadas las medidas de gestión, se considera baja la significancia del efecto. 

Suelos Cambio en las propiedades 
físicas del suelo dado por la 
compactación por el tránsito de 
la maquinaria.  

 Efecto poco significativo dado lo acotado del área de intervención, reducido a la 
faja de servidumbre. 
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3.1.3.7. Tuberías de CO2 y combustibles: Conducción de sustancias 

Etapa Operación     

Componente Tuberías de CO2 y combustibles 

Actividad Conducción de sustancias 

AA Descripción del AA 
Factor ambiental de 
interacción 

Descripción del impacto 
potencial en ausencia de 
medidas de gestión ambiental 

SIP Motivo 

Emisiones a 
la atmósfera 

Riesgo de rotura de 
ductos y liberación de 
CO2 a la atmósfera

Aire 

Población 

Percepción social  

Riesgo de vertimientos al agua o 
al suelo, explosiones, incendio, 
intoxicaciones por contingencias 
asociadas al transporte de 
sustancias peligrosas. 

Se contempla para el proyecto la adopción de procedimientos de revisión 
periódica del estado de tuberías y alerta, conforme a las mejoras prácticas, así 
como contar con procedimientos de actuación ante contingencias. El riesgo, 
adoptadas las medidas de gestión, resulta bajo. El riesgo potencial ante la 
ocurrencia de una contingencia y los impactos ambientales resultantes, se 
analizan en el capítulo de evaluación de riesgos (Apartado 3.3). 

Manejo de 
sustancias 
químicas 

Riesgo de rotura de 
ductos y liberación de 
sustancias al suelo o el 
agua 

Agua / Suelo Riesgo de vertimientos al agua o 
al suelo, explosiones, incendio, 
intoxicaciones por contingencias 
asociadas al transporte de 
sustancias peligrosas. 

El diseño adopta criterios de seguridad (refuerzo de materiales, distancias de 
seguridad a receptores y áreas sensibles, entre otros), previniendo la ocurrencia 
de daños personales y materiales ante una contingencia. 

Se contempla para el proyecto la adopción de procedimientos de revisión 
periódica del estado de tuberías y alerta, conforme a las mejoras prácticas, así 
como contar con procedimientos de actuación ante contingencias. El riesgo, 
adoptadas las medidas de gestión, resulta bajo. El riesgo potencial ante la 
ocurrencia de una contingencia y los impactos ambientales resultantes, se 
analizan en el capítulo de evaluación de riesgos (Apartado 3.3). 
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3.1.3.8. Tuberías de CO2 y combustibles: Acceso de maquinaria para mantenimiento 

Etapa Operación     

Componente Tubería de CO2 y combustibles   

Actividad Acceso de maquinaria para mantenimiento    

AA Descripción del AA 
Factor ambiental de 
interacción 

Descripción del impacto 
potencial en ausencia de 
medidas de gestión ambiental 

SIP Motivo 

Residuos 
sólidos 

Sobrantes de materiales 
usados para el 
mantenimiento

Cuerpo de agua 

Suelo 

Una mala gestión tiene el 
potencial de alterar la calidad 
de suelos y cuerpos de agua. 

 Corresponde a residuos no peligrosos, que se generarán presumiblemente en 
escasas cantidades. Los residuos serán gestionados conforme a los lineamientos 
normativos, ya sea que se realice el mantenimiento como gestión propia o 
tercerizado. En ninguna circunstancia de dejarán residuos a la intemperie ni en 
zonas inundables. 

Emisiones a 
la atmósfera 

Emisiones de material 
particulado y gases de 
combustión por el 
funcionamiento de 
maquinaria en obra

Aire 

Población 

Percepción social  

Deterioro de la calidad de aire 
el que podría afectar a la 
población y ser motivo de 
percepción social negativa. 

 Se trata de actividades puntuales, de escasa duración y muy localizadas. 
Considerando la temporalidad y baja intensidad del efecto, se evalúa de baja 
significancia. 

Ruido Emisiones sonoras de la 
circulación vehicular, 
carga y descarga de 
materiales

Aire 

Población 

Percepción social 

Aumento del nivel de presión 
sonora local que puede afectar 
a la población local y constituye 
un motivo de percepción social. 

 Las actividades de mantenimiento se concentrarán en horario diurno, evitando 
ocasionar molestias a la población que reside en el área de influencia. Se trata de 
actividades puntuales, de escasa duración y muy localizadas. Considerando la 
temporalidad y baja intensidad del efecto, se evalúa de baja significancia 

Presencia 
física 

Circulación de 
maquinaria  

Flora 

Fauna 

Afectación a la flora y fauna 
local por la circulación de 
maquinaria en las 
inmediaciones de la obra 

 En el tramo rural del colector, se respetará la faja de servidumbre para acceder a 
realizar tareas de mantenimiento, cuando sea necesario. Dicha faja se mantendrá 
con tapiz vegetal corto. Se deberá prestar especial cuidado en la circulación de 
maquinaria y vehículos para no afectar zonas aledañas con avance sobre el monte 
nativo. El resto del trazado discurre por la faja público de caminos en zona 
suburbana. 

Adoptadas las medidas de gestión, se considera baja la significancia del efecto. 

Suelos Cambio en las propiedades 
físicas del suelo dado por la 
compactación por el tránsito de 
la maquinaria.  

 Efecto poco significativo dado lo acotado del área de intervención, reducido a la 
faja de servidumbre. 
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3.1.3.9. DRSI: Disposición de cenizas de caldera de biomasa y lodos 

Etapa Operación     

Componente Depósito de residuos sólidos industriales (DRSI) 

Actividad Disposición de cenizas de caldera de biomasa y lodos. Tratamiento de lixiviados 

AA Descripción del AA 
Factor ambiental 
de interacción 

Descripción del impacto 
potencial en ausencia de 
medidas de gestión ambiental 

SIP Motivo 

Emisiones a 
la atmósfera 

Emisiones de MP durante 
la carga, transporte y 
disposición de cenizas. 

Aire 

Población 

Percepción social 

Deterioro de la calidad de aire 
por dispersión en el aire de 
cenizas que podría afectar a la 
población y ser motivo de 
percepción social negativa. 

 El proyecto se emplaza en un área con buena calidad de aire y condiciones de 
ventilación natural, la densidad de población es baja. La dirección de vientos 
predominantes es contraria a la ubicación de los receptores cercanos 
identificados y los centros poblados del territorio uruguayo. Reviste especial 
consideración la ciudad de Colón, por su ubicación respecto a la dirección 
predominante de vientos, y la potencial afectación al ecosistema asociado a la 
ribera. Se aplicarán medidas de control y mitigación de material particulado en la 
operativa para la disposición final de cenizas, principalmente su humectación 
previa al transporte hacia el sitio de disposición. 

Emisiones de olores Aire 

Población 

Percepción social 

Deterioro de la calidad del aire 
por la emanación de olores por el 
acopio temporal y la disposición 
final de residuos. 

 El DRSI recibirá mayormente cenizas de la combustión de biomasa, que es un 
residuo inerte (con bajo contenido de materia orgánica). También recibirá una 
fracción menor de lodos de la PTA. Estos lodos estarán previamente estabilizados 
y deshidratados, por lo que no es esperable la emanación de olores. Asimismo, no 
hay presencia de población en un radio de 3 km. Dadas las condiciones para la 
generación de olores y su propagación, se considera un impacto no significativo. 

Emisiones de gases de 
combustión por la 
circulación de maquinaria. 

Aire 

Población 

Percepción social 

Deterioro de la calidad de aire el 
que podría afectar a la población 
y ser motivo de percepción 
social negativa. 

 La operación de maquinaria para el DRSI se concentrará en el sector norte del 
predio, dentro del padrón industrial. Se destaca que es una zona sin presencia de 
viviendas a menos de 3 km. Siendo un efecto muy localizado y de baja intensidad, 
se considera un efecto de baja significancia. 
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Etapa Operación     

Componente Depósito de residuos sólidos industriales (DRSI) 

Actividad Disposición de cenizas de caldera de biomasa y lodos. Tratamiento de lixiviados 

AA Descripción del AA 
Factor ambiental 
de interacción 

Descripción del impacto 
potencial en ausencia de 
medidas de gestión ambiental 

SIP Motivo 

Ruido Emisiones sonoras por la 
circulación de maquinaria.

Aire 

 

Aumento del nivel de presión 
sonora local que puede afectar a 
la población local y constituye 
un motivo de percepción social. 

 La maquinaria a emplear en operación producirá niveles de presión sonora hacia 
el ambiente exterior que podrán ocasionar un efecto sobre la calidad ambiente y 
ocasionar molestias a la población vecina. El área de influencia directa del 
proyecto se corresponde con un ambiente rural, con baja presencia de viviendas. 
No se identifican sitios sensibles (escuelas, hospitales, centros recreativos, etc.) 
en un radio de 3 km de la Planta. La emisión sonora propia de las actividades del 
DRSI se considera poco relevante para el ambiente en el que se inserta, dada su 
ubicación y la intensidad esperable del efecto. No se identifica como un efecto 
significativo para la fase de operación. 

Efluentes 
líquidos 

Aguas pluviales 
contaminadas con cenizas 
o lixiviados

Cuerpos de agua y 
agua subterránea 

Actividades 
productivas 

Una mala gestión tiene el 
potencial de alterar la calidad de 
la napa subterránea, y afectar a 
los usos del recurso por cambios 
en la calidad del agua. 

 El diseño del DRSI prevé la impermeabilización de las celdas de disposición para 
evitar que las aguas que inciden directamente sobre el área de disposición y 
toman contacto con los residuos (cenizas y lodos) se infiltren al subsuelo y puedan 
alterar la calidad del agua subterránea. El agua captada de la celda será conducida 
mediante drenes hacia una pileta de almacenamiento para sedimentación de 
sólidos en suspensión y neutralización. El control de calidad se hará en dicha 
unidad, previendo que el agua captada del DRSI pueda ser conducida a la PTAR de 
la planta industrial, utilizada para humectación de las cenizas y control de 
dispersión de polvo, para riego de áreas verdes o descargada al colector de 
efluentes. Por su parte, los escurrimientos de aguas pluviales superficiales, que no 
toman contacto con los residuos, serán canalizados de forma independiente. 
Aplicadas las medidas de ingeniería para reducir el contacto del residuo con aguas 
pluviales, conducir las aguas limpias de forma ordenada, captar y tratar los 
lixiviados, no se espera un efecto sobre los cuerpos de agua superficial y 
subterránea. 

Presencia 
física 

Presencia física del DRSI Suelo Cambio en las propiedades físicas 
del suelo dado por la 
compactación e 
impermeabilización del sitio.  

 La superficie a afectar se ubicará dentro del padrón industrial, donde existirá una 
modificación en el suelo inherente al proyecto. 
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Etapa Operación     

Componente Depósito de residuos sólidos industriales (DRSI) 

Actividad Disposición de cenizas de caldera de biomasa y lodos. Tratamiento de lixiviados 

AA Descripción del AA 
Factor ambiental 
de interacción 

Descripción del impacto 
potencial en ausencia de 
medidas de gestión ambiental 

SIP Motivo 

Cambios en los patrones de 
escurrimiento de aguas pluviales 
por la presencia física e 
impermeabilización  

 Las aguas pluviales serán conducidas ordenadamente hacia un punto de drenaje 
en el predio y se dispondrán de elementos para el control de erosión y retención 
de arrastre de partículas. Se entiende que el efecto es de baja significancia. 

Paisaje y visuales 

Percepción social  

Afectación al paisaje por la 
presencia física del sitio de 
disposición de cenizas en el 
predio del proyecto. 

 El DRSI queda inserto en el padrón industrial donde ubicará toda la infraestructura 
de la planta. En su condición al fin de la vida útil tendrá una altura máxima 
proyectada de 10 m sobre el nivel del terreno actual. Las acciones para el cierre y 
posterior abandono implican la cobertura final con material orgánica y suelo 
vegetal, generando una integración con el ambiente. 

Las medidas de mitigación de los efectos sobre el paisaje y visuales prevén la 
incorporación de una barrera vegetal en todo el perímetro de la planta, de 
casuarinas que en edad madura alcanzarán los 40 m de alturas. 

Tránsito Incremento de la 
circulación vehicular y 
tránsito de carga pesada 

Población 

Seguridad vial 

Incremento de la circulación 
vehicular puede constituir un 
riesgo para la circulación y 
población de la zona. 

 Las cenizas y los lodos de la PTA se transportarán internamente en el predio de la 
planta industrial desde el punto de generación y hasta el DRSI. En caso de que se 
prevea el uso de material para cobertura intermedia y en la conformación del 
paquete de cobertura final tras el cierre de los módulos de disposición de cenizas, 
se generará un incremento en el flujo de tránsito por el acarreo del material.  

Se espera en gran medida hacer uso del material excedente de las excavaciones 
en sitio, generado durante la obra. El efecto en el tránsito se identifica como poco 
significativo frente al tránsito inducido por la operación de la planta industrial.  
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3.1.3.10. DRSI: Ejecución del plan de cierre 

Etapa Operación  

Componente DRSI 

Actividad Ejecución de plan de cierre y remediación ambiental del sitio  

AA Descripción del AA 
Factor ambiental 
de interacción 

Descripción del impacto potencial 
en ausencia de medidas de gestión 
ambiental 

SIP Motivo 

Residuos 
sólidos 

Residuos producidos 
por la restauración del 
sitio

Suelos 

Cuerpos de agua 

Potencialmente una mala gestión 
podría alterar la calidad de suelos 
y cursos de agua.  

 En la fase de clausura, se desafectarán las instalaciones del DRSI, se demolerán 
estructuras y se procederá al abandono ambientalmente adecuado del área. 

Se retirará del sitio todo material remanente o desecho y se aplicarán las medidas 
de gestión, al igual que para la fase constructiva, para minimizar la potencial 
afectación. 

Efluentes 
líquidos 

Tratamiento de 
lixiviados 

Suelos 

Cuerpos de agua 

Potencialmente una mala gestión 
podría alterar la calidad de suelos 
y cursos de agua. 

 Tras el cierre del DRSI se mantendrá un plan de control y seguimiento sobre las 
piletas de lixiviados hasta verificar que no se produce más generación de 
lixiviados y que el líquido almacenado en las piletas tiene condiciones aptas para 
su vertido final. 

Presencia 
física 

Clausura del DRSI Suelo Recomposición de suelos  Se dará la conformación final al relleno y se aplicará cobertura vegetal en su etapa 
de cierre y abandono. El plan de cierre deberá contemplar las acciones para la 
clausura del sitio de disposición de residuos, estableciendo los monitoreos 
ambientales a realizar durante el cierre y luego de la clausura. 

Tránsito Incremento de la 
circulación vehicular y 
tránsito de carga 
pesada  

Seguridad vial 

Población 

Incremento de la circulación 
vehicular puede constituir un 
riesgo para la circulación y 
población de la zona. 

 Para el material de cobertura, se espera en gran medida hacer uso del material 
excedente de las excavaciones en sitio, generado durante la obra. El efecto en el 
tránsito se identifica como poco significativo frente al tránsito inducido por la 
operación de la planta industrial.  
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3.2. Evaluación de impactos negativos potencialmente significativos  

3.2.1. Metodología de evaluación y mitigación de impactos negativos 

A continuación, se describe la metodología que se aplica para los impactos negativos 
identificados como potencialmente significativos (). La evaluación de impactos ambientales se 
realiza usando una metodología de tipo cualitativa, que converge a una evaluación del impacto 
identificado, en función de dos variables: magnitud del impacto y valor del factor ambiental 
afectado. 

3.2.1.1. Magnitud del potencial impacto 

Para los AA generadores de impactos potencialmente significativos, se determina la magnitud 
de la potencialidad del impacto, es decir el grado de manifestación cualitativa del efecto. Esta 
variable explica las características del efecto sobre un determinado factor ambiental, de acuerdo 
con los atributos que se presentan en el Cuadro a continuación. 

Cuadro 3-3 Atributos para determinar la magnitud de un impacto 

Atributo Definición Calificación 

Signo Define si el AA produce un impacto positivo o negativo. 
Negativo 

Positivo 

Intensidad 
Se refiere al grado de incidencia o intervención de la acción que 
genera el AA, sobre el factor. 

Baja 

Media baja 

Media 
Media alta 

Alta 

Extensión Define el área de influencia del impacto considerado. 
Puntual 
Parcial 

Total 

Persistencia 
Define el tiempo que supuestamente permanecerá el efecto sobre 
un factor a partir del inicio de la acción. 

Temporal 

Permanente 

Manifestación 
Describe el tiempo que transcurre entre que se da la actividad que 
genera el AA y la aparición del efecto sobre el factor ambiental.  

Inmediata 
Corto plazo 

Mediano plazo 

Largo plazo 

Reversibilidad 
Representa la posibilidad de reconstruir en forma natural las 
condiciones ambientales previas al inicio de la acción. 

Fugaz 

Reversible 

Irreversible 

Irrecuperable 

Probabilidad Representa la probabilidad de ocurrencia del impacto considerado. 

Certera 

Probable 
Poco probable 

Nota: las filas notadas en cursiva consideran lo solicitado por la Guía de Solicitud de Autorización Ambiental 
Previa (en adelante SAAP), DINAMA (actual DINACEA), 2009. 
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Cuadro 3-4 Clasificación de la manifestación de un impacto 

Manifestación Descripción 

Inmediato t = 0 

Corto plazo Menor a 1 año 

Mediano plazo Entre 1 y 5 años 

Largo plazo Mayor a 5 años 

  

Cuadro 3-5 Clasificación de la reversibilidad de un impacto 

Clasificación Descripción 

Fugaz Impacto reversible. La reconstitución se da en forma inmediata tras el cese de la 
actividad y no precisa medidas de mitigación específicas. 

Reversible Impacto reversible. La alteración puede ser asimilada por el ambiente en forma 
mensurable, a corto, mediano o largo plazo, por la acción del ambiente. 

Irreversible Impacto irreversible. Supone la imposibilidad o dificultad extrema de retornar, 
por medios naturales, a la situación del ambiente anterior a la acción que lo 
produce. 

Irrecuperable La alteración del medio o pérdida que supone es imposible de reparar. 

Nota: las filas notadas en cursiva consideran lo solicitado por la Guía de SAAP, DINAMA, 2009. 

La magnitud de un impacto se clasificará en las siguientes categorías: 

 Muy baja 

 Baja 

 Media 

 Alta 

 Muy alta 

La clasificación en una u otra categoría resulta del juicio del consultor. 

3.2.1.2. Valor ambiental del factor ambiental impactado 

La diversidad, fragilidad, estado de conservación del factor ambiental a considerar son atributos 
vitales para poder determinar la significancia de un impacto. A los efectos de calificar el valor 
ambiental de un factor ambiental determinado, se plantean las siguientes categorías: 

 Muy bajo 

 Bajo 

 Medio 

 Alta 

 Muy alta 
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3.2.1.3. Significancia del impacto 

El juicio inicial sobre la significancia del impacto responde al criterio establecido en el siguiente 
Cuadro. 

Cuadro 3-6 Significancia del impacto en función de la magnitud del impacto y del valor 
ambiental del factor afectado 

   Magnitud 

   Muy baja Baja Media Alta Muy alta 

        

Va
lo

r a
m

bi
en

ta
l 

Muy bajo  Significancia 
baja 

Significancia 
baja 

Significancia 
baja 

Significancia 
baja 

Significancia 
media 

Bajo  Significancia 
baja  

Significancia 
baja 

Significancia 
baja 

Significancia 
media 

Significancia 
media 

Medio  Significancia 
baja 

Significancia 
baja 

Significancia 
media 

Significancia 
media 

Significancia 
alta 

Alto  Significancia 
baja 

Significancia 
media 

Significancia 
media 

Significancia 
alta 

Significancia 
alta 

Muy alto  Significancia 
media 

Significancia 
media 

Significancia 
alta 

Significancia 
alta 

Significancia 
alta 

        

3.2.1.4. Presentación 

A los efectos de cualificar la magnitud del impacto: 

 Se resumen las actividades que impactan o pueden impactar sobre el factor en 
consideración. Se clasifican los impactos potenciales en: 

 Directos/indirectos6. Un impacto será directo cuando el factor ambiental afectado 
sea el que directamente interactúe con el AA. En caso contrario será indirecto. 

 Simples/acumulativos/sinérgicos7. Un impacto se considerará acumulativo, cuando 
el impacto se suma a otros existentes de la misma naturaleza, los cuáles se generan 
en virtud de actividades independientes al proyecto. Un impacto se considera 
sinérgico si debido a él otro impacto ve variada su intensidad. Un impacto se considera 
simple cuando no es acumulativo ni sinérgico. 

 Se mencionan los requisitos normativos si los hubiere. 

 Se cualifican los atributos contenidos en el Cuadro 3–3. En particular, para definir la 
extensión, se define el área de influencia para cada factor ambiental afectado. 

El valor ambiental del factor en consideración se define en función, siempre que sea posible, de 
indicadores. 

Finalmente se aborda el juicio de la evaluación de acuerdo al Cuadro 3–6. 

 

6 Esta clasificación es solicitada por la Guía de SAAP, DINAMA, 2009. 

7 Ídem nota anterior 
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3.2.1.5. Mitigación de impactos 

En esta etapa, el objetivo es presentar las medidas de mitigación para los impactos evaluados 
con significancia alta o media. 

3.2.1.6. Evaluación de impacto residual 

Teniendo en cuenta las medidas de mitigación presentadas se realiza una evaluación del impacto 
residual. 

Para ello se analiza la forma de actuación de la medida de mitigación, sobre la actividad, el AA o 
el factor ambiental. Se tienen así: 

 Medidas preventivas, cuando la actuación se da en la actividad. 

 Medidas de minimización, cuando se reduce la afectación al ambiente (como 
consecuencia de la actividad), ya sea por la intervención sobre el AA en términos 
cuantitativos o cualitativos. 

 Medidas de remediación/restauración. Se actúa sobre el factor ambiental 
recomponiendo la calidad/estado en la situación inicial. La diferencia entre ambas radica 
en el esfuerzo requerido en lograr el estatus inicial. 

 Medidas de compensación. Actúan sobre el factor ambiental, generando un impacto 
positivo equivalente al impacto negativo causado. 

Analizada la tipología de la actuación, se evalúa la eficacia de la medida planteada, y con ello el 
impacto residual. Esto permite realizar la prospectiva de los impactos ambientales negativos 
residuales, a los efectos de compararlos con la situación existente. 

3.2.1.7. Evaluación de impactos acumulativos y sinérgicos 

Cuando corresponda, se evaluarán impactos acumulativos o sinérgicos en consideración de 
otros proyectos o actividades presentes o proyectados en la zona de influencia.  

En particular, se han de considerar los proyectos asociadas a la Planta de e-Combustibles, tales 
como: la construcción de la vialidad para el acceso y su conexión con la Ruta 3, la captura de 
CO2 de fermentación desde ALUR, el suministro de en energía renovable y la infraestructura 
necesaria para habilitar la salida de los productos finales. 

3.2.2. Evaluación de impactos significativos en la fase de construcción 

3.2.2.1. Impactos a ser evaluados 

A continuación, se resumen los potenciales impactos ambientales negativos significativos 
identificados para la etapa de construcción, en relación con los diferentes componentes y 
actividades del proyecto. 
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a) Planta industrial 

Cuadro 3-7 Impactos potenciales a ser evaluados: etapa de construcción, componente Planta 
Industrial  

AA Descripción del AA Factor ambiental 
de interacción 

Descripción del impacto potencial 

 

Actividad Desmonte, limpieza y escarpe de terreno 

Presencia física Uso o 
transformación del 
suelo 

Uso del suelo 
Actividades 
productivas 

Pérdida de tierras agrícolas-ganaderas o 
con potencial para otros usos 
productivos 

Remoción de 
cobertura vegetal 

Ecosistemas 
terrestres (flora y 
fauna) 

Pérdida del tapiz vegetal y sus diferentes 
asociaciones vegetales, que podría 
involucrar a especies prioritarias para la 
conservación. Riesgo de introducción de 
especies invasoras. 

Pérdida y degradación de hábitats 

Fragmentación de hábitats como 
consecuencia de la remoción vegetal y la 
presencia de infraestructura. 

Actividad Implantación, operación y retiro de obradores e instalaciones temporarias 

Ruido Cambio en el nivel 
sonoro  

Ambiente sonoro 

Población 

Percepción social  

Afectación a la calidad del ambiente 
sonoro de los receptores sensibles 
localizados en el área de influencia del 
proyecto. 

Demanda de mano de 
obra y servicios 

Incremento de la 
demanda de 
servicios públicos 
por la inmigración 
directa e indirecta 

Dimensiones 
sociales y servicios 
públicos 
(socioeconómico) 

Potencial afectación a la disponibilidad 
de servicios públicos y al suministro de 
bienes y servicios para terceros por el 
incremento de la demanda durante la 
fase constructiva. 

Necesidad de 
alojamiento para el 
personal de la obra 

Mercado 
inmobiliario 
(socioeconómico) 

Impacto sobre el mercado inmobiliario 
por la alta demanda de alojamiento 

Auge y posterior 
desafectación de 
mano de obra local 

Mercado de 
trabajo 
(socioeconómico) 

Impacto sobre el mercado de trabajo por 
la demanda de mano de obra para la 
construcción y su posterior 
desafectación. 

Presencia física Interferencia de la 
obra con otras 
actividades 
productivas 

Uso del suelo 

Actividades 
productivas 

Percepción social  

Impacto sobre otros emprendimientos 
productivos localizados en el área de 
influencia. 

La presencia de los obradores y personal 
ajeno en la zona podrá afectar los usos 
de los predios en el entorno inmediato, y 
ser motivo de percepción social 
negativa. 

Presencia personas 
ajenas al sitio. 

Dimensiones 
sociales  

Percepción social  

La llegada de una cantidad significativa 
de personas para la obra podrá tener 
efectos sobre la comunidad local, en 
aspectos como la seguridad ciudadana, 
la forma de vida y organización de la 
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AA Descripción del AA Factor ambiental 
de interacción 

Descripción del impacto potencial 

 

comunidad local. Además, podrá 
generar percepción social negativa. 

Actividad Movimiento de suelos: excavaciones, apertura de caminos, zanjas, nivelaciones 

Presencia física Retiro de capa de 
suelo 

Patrimonio cultural Afectación a los bienes patrimoniales 
históricos y/o bienes arqueológicos 

Actividad Construcción de infraestructura y montajes 

Ruido 
Cambio en el nivel 
sonoro  

Ambiente sonoro 

Población 

Percepción social 

Afectación a la calidad del ambiente 
sonoro de los receptores sensibles 
localizados en el área de influencia del 
proyecto. 

Presencia física 
Interferencia y 
perturbación de 
hábitats sensibles 

Ecosistemas 
terrestres (fauna) 

Tanto la construcción de la 
infraestructura del proyecto, como las 
actividades de la obra, en un ambiente 
natural de relevancia para la 
biodiversidad, podrán tener efectos 
sobre especies prioritarias por 
interferencia en sus ciclos vitales, así 
como la perturbación de hábitats 
sensibles. 

Actividad  Uso y mantenimiento de maquinaria y vehículos en obra 

Ruido Cambio en el nivel 
sonoro  

Ambiente sonoro 

Población 

Percepción social  

Afectación a la calidad del ambiente 
sonoro de los receptores sensibles 
localizados en el área de influencia del 
proyecto. 

Actividad Fabricación de hormigón in situ 

Ruido Cambio en el nivel 
sonoro  

Ambiente sonoro 

Población 

Percepción social  

Afectación a la calidad del ambiente 
sonoro de los receptores sensibles 
localizados en el área de influencia del 
proyecto. 

Actividad Transporte de insumos, personal y desechos 

Ruido Cambio en el nivel 
sonoro  

Ambiente sonoro 

Población 

Percepción social  

Afectación a la calidad del ambiente 
sonoro de los receptores sensibles 
localizados en el área de influencia del 
proyecto. 

Tránsito Incremento de la 
circulación 
vehicular y tránsito 
de carga pesada 

Población 

Infraestructura y 
seguridad vial 

Incremento del tránsito producto de la 
presencia y funcionamiento de la obra 
puede constituir un riesgo para la 
circulación y población de la zona, y. 
dañar la infraestructura vial existente. 
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b) Obra de toma y tubería de aducción 

Cuadro 3-8 Impactos potenciales a ser evaluados: etapa de construcción, componente Obra 
de toma y tubería de aducción  

AA Descripción del AA Factor ambiental 
de interacción 

Descripción del impacto potencial 

 

Actividad Construcción y montaje de la estación de bombeo 

Presencia física 

Uso o 
transformación del 
suelo 

Suelos 

Ecosistema 
terrestre 

Cambio en los usos y propiedades físicas 
del suelo. 

Remoción de 
cobertura vegetal 

Ecosistema 
terrestre (flora y 
fauna) 

Pérdida del tapiz vegetal y sus diferentes 
asociaciones vegetales, que podría 
involucrar a especies prioritarias para la 
conservación. Riesgo de introducción de 
especies invasoras. 

Pérdida y degradación de hábitats 

Fragmentación de hábitats como 
consecuencia de la remoción vegetal y la 
presencia de infraestructura. 

Actividad Instalación de la tubería subacuática 

Presencia física Afectación de 
elementos de 
interés cultural 

Patrimonio Potencial afectación a elementos de 
interés cultural debido a las 
excavaciones a realizar en el lecho del 
río. 

Presencia de 
estructuras y 
equipamiento de 
apoyo 

Biota hídrica Alteración de microhábitat acuático. 

Intervenciones en 
el lecho del río 

Actividad Instalación de la tubería aductora 

Presencia física 

Remoción de 
cobertura vegetal 

Ecosistema 
terrestre (flora y 
fauna) 

Pérdida del tapiz vegetal y sus diferentes 
asociaciones vegetales, que podría 
involucrar a especies prioritarias para la 
conservación. Riesgo de introducción de 
especies invasoras. 

Pérdida y degradación de hábitats 

Fragmentación de hábitats como 
consecuencia de la remoción vegetal y la 
presencia de infraestructura. 

Afectación de 
elementos de 
interés cultural 

Patrimonio Potencial afectación a elementos de 
interés cultural debido a las 
excavaciones a realizar en el sitio. 

Actividad Construcción de caminería de acceso y tendido eléctrico 

Presencia física 
Remoción de 
cobertura vegetal 

Pérdida del tapiz vegetal y sus diferentes 
asociaciones vegetales, que podría 
involucrar a especies prioritarias para la 
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AA Descripción del AA Factor ambiental 
de interacción 

Descripción del impacto potencial 

 

Ecosistema 
terrestre (flora y 
fauna) 

conservación. Riesgo de introducción de 
especies invasoras. 

Pérdida y degradación de hábitats 

Fragmentación de hábitats como 
consecuencia de la remoción vegetal y la 
presencia de infraestructura. 

Actividad Funcionamiento de maquinaria 

Presencia física 

Interferencia y 
perturbación de 
hábitats sensibles 

Ecosistema 
terrestre (flora y 
fauna) 

Afectación a la flora y fauna local por la 
circulación de maquinaria en las 
inmediaciones de la obra 

Circulación de 
maquinaria 

Suelos y 
ecosistemas 
terrestre 

Cambio en los usos y propiedades 
físicas del suelo. 

 

c) Tubería de CO2, combustibles y colector de efluentes 

Cuadro 3-9 Impactos potenciales a ser evaluados: etapa de construcción, componente 
Tubería de CO2, combustibles y colector de efluentes  

AA Descripción del AA Factor ambiental 
de interacción 

Descripción del impacto potencial 

 

Actividad Desmonte, limpieza y escarpe de terreno 

Presencia física Remoción de 
cobertura vegetal 

Ecosistemas 
terrestres (flora y 
fauna) 

Pérdida del tapiz vegetal y sus diferentes 
asociaciones vegetales, que podría 
involucrar a especies prioritarias para la 
conservación. Riesgo de introducción de 
especies invasoras. 

Pérdida y degradación de hábitats 

Fragmentación de hábitats como 
consecuencia de la remoción vegetal y la 
presencia de infraestructura. 

Actividad Excavaciones 

Presencia física Afectación de 
elementos de 
interés cultural 

Patrimonio Potencial afectación a elementos de 
interés cultural debido a las 
excavaciones a realizar en el sitio. 
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d) Depósito de Residuos Sólidos Industriales (DRSI) 

Cuadro 3-10 Impactos potenciales a ser evaluados: etapa de construcción, componente DRSI 

AA Descripción del AA Factor ambiental 
de interacción 

Descripción del impacto potencial 

 

Actividad Movimiento de suelos: excavaciones, conformación de taludes y bermas 

Presencia física Afectación de 
elementos de 
interés cultural 

Patrimonio Potencial afectación a elementos de 
interés cultural debido a las 
excavaciones a realizar en el sitio. 

Actividad Uso y mantenimiento de maquinaria y vehículos en obra 

Emisiones a la atmósfera 
(ruido) 

Emisiones sonoras 
por la circulación 
de vehículos y 
operación de 
maquinaria 

Ambiente sonoro  

Población 
Percepción social 

Cambio local del nivel de presión sonora, 
afectación a la población local y 
percepción social negativa 

 

e) Embarcadero y acceso desde la costa 

Cuadro 3-11 Impactos potenciales a ser evaluados: etapa de construcción, componente 
Embarcadero y acceso desde la costa  

AA Descripción del AA Factor ambiental 
de interacción 

Descripción del impacto potencial 

 

Actividad Construcción del embarcadero 

Presencia física Uso o 
transformación del 
suelo 

Suelos Cambio en los usos y propiedades físicas 
del suelo. 

Afectación de 
elementos de 
interés cultural 

Patrimonio Potencial afectación a elementos de 
interés cultural debido a las 
excavaciones a realizar en el sitio 

Presencia de 
estructuras y 
equipamiento de 
apoyo 

Biota hídrica Posible desplazamiento y muerte de 
biota acuática debido a la presencia de la 
obra sobre las márgenes y el lecho del 
curso de agua. 

Remoción de 
sedimentos por 
intervenciones en 
el lecho. 

Curso de agua 

Biota hídrica 

Potencial afectación a la calidad de agua 
del curso por resuspensión y/o aporte de 
sólidos en suspensión, que podrá afectar 
a la biota acuática. 

Emisiones sonoras 
procedentes del 
equipamiento y 
actividades 
constructivas 

Ambiente sonoro 

Biota hídrica 

Alteración de hábitats acuáticos por el 
aumento de presión sonora subacuática. 

Remoción de 
cobertura vegetal 

Ecosistemas 
terrestres (flora y 
fauna) 

Pérdida del tapiz vegetal y sus diferentes 
asociaciones vegetales, que podría 
involucrar a especies prioritarias para la 
conservación. Riesgo de introducción de 
especies invasoras. 
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AA Descripción del AA Factor ambiental 
de interacción 

Descripción del impacto potencial 

 

Pérdida y degradación de hábitats 

Fragmentación de hábitats como 
consecuencia de la remoción vegetal y la 
presencia de infraestructura. 

Actividad Construcción del camino de acceso 

Presencia física Uso o 
transformación del 
suelo 

Suelos Cambio en los usos y propiedades físicas 
del suelo. 

Remoción de 
cobertura vegetal 

Ecosistemas 
terrestres (flora y 
fauna) 

Pérdida del tapiz vegetal y sus diferentes 
asociaciones vegetales, que podría 
involucrar a especies prioritarias para la 
conservación. Riesgo de introducción de 
especies invasoras. 

Pérdida y degradación de hábitats 

Fragmentación de hábitats como 
consecuencia de la remoción vegetal y la 
presencia de infraestructura. 

Actividad Tránsito de barcazas 

Presencia física 

Presencia de 
estructuras y 
equipamiento de 
apoyo 

Biota hídrica 

Perturbación de microhábitats 
acuáticos y áreas de refugio por la 
presencia de embarcaciones y 
equipamiento de apoyo. 

Emisiones sonoras 

Emisiones sonoras 
procedentes del 
equipamiento y 
actividades 
constructivas 

Ambiente sonoro 

Biota hídrica 

Alteración de hábitats acuáticos por el 
aumento de presión sonora 
subacuática. 

Actividad Implantación, uso y desmantelamiento 

Presencia física Uso o 
transformación del 
suelo 

Suelos Cambio en los usos y propiedades físicas 
del suelo. 

Existencia de 
infraestructura 
temporal. 

Curso de agua Posible alteración de la hidrodinámica 
del río y de las características 
geomorfológicas del área costera por la 
presencia de las estructuras. 

 
Desmontaje de 
infraestructura 

Biota hídrica Perturbación temporal de la fauna 
acuática. Colonización y reasentamiento 
de comunidades bentónicas 

 Movimiento de 
maquinaria, 
traslado de 
módulos mediante 
SPTM 

Ecosistemas 
terrestres (flora y 
fauna) 

Ahuyentamiento de fauna y riesgo de 
atropellamiento 

Pérdida y degradación de hábitats 

Fragmentación de hábitats como 
consecuencia de la remoción vegetal y la 
presencia de infraestructura. 
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3.2.2.2. Usos del suelo y actividades productivas 

La presencia de los obradores y personal ajeno en la zona podrá afectar los usos de los predios 
en el entorno inmediato, y ser motivo de percepción social negativa. Asimismo, las actividades 
para la fase de construcción podrían generar efectos sobre otros sectores productivos 
localizados dentro del área de influencia. Son múltiples los factores que podrían incidir en el 
normal desarrollo de las actividades productivas existentes. Para su análisis, es posible 
diferenciar en: 

 Aspectos de índole ambiental y territorial 

 Aspectos de índole social 

 Aspectos de índole económica 

 

Aspectos ambientales y territoriales 

Tienen que ver con la alteración local de las condiciones del ambiente para el normal desarrollo 
de las actividades productivas. En este sentido, se destaca el potencial de ocasionar un 
detrimento en la calidad ambiental producto de la generación de emisiones (incremento en los 
niveles de ruido, descarga de contaminantes al suelo y/o el agua, emisiones gases y o partículas 
contaminantes del aire, tránsito inducido, etc.) con potencial de afectar al medio ambiente e 
indirectamente afectar a otras actividades que hagan uso del territorio y los recursos naturales. 

La evaluación de estos aspectos se aborda desde el análisis de los aspectos ambientales y sus 
efectos sobre el factor de primer orden (agua, aire, suelo, ecosistemas terrestres, ambiente 
sonoro, infraestructura vial, etc.). Ver evaluación por factor ambiental según corresponda. 

Aspectos sociales 

Desde la perspectiva social se hace relevante la consideración de las inquietudes y la 
identificación de riesgos que surgen de la Evaluación de Impacto Social (Apartado 2). En 
particular, en cuanto a la interacción del proyecto con otras actividades productivas, durante la 
fase de obra, se destacan: 

 Preocupación por los niveles de seguridad vial y el deterioro de la infraestructura, así 
como las emisiones de polvo por la circulación de vehículos pesados por caminos no 
pavimentados. En la interacción con las actividades productivas del área de influencia, se 
hace referencia al uso actual del camino que da acceso a la citrícola Sanducitrus, con 
movimiento significativo de camiones por camino de tosca, en malas condiciones de 
mantenimiento, en particular durante la zafra. Como se aborda en el Apartado 3.2.2.11, 
la vialidad de acceso a la planta industrial no será compartida con el acceso actual a la 
citrícola y será construida y mantenida en las condiciones adecuadas para su uso (tránsito 
intensivo de vehículos pesados) durante la fase de construcción, dotando de los 
elementos de seguridad vial para prevenir y mitigar el riesgo de accidentes. 

 Competencia por la mano de obra en la fase constructiva, en particular considerando que 
los trabajadores zafrales de la citrícola se suelen emplear fuera de la zafra en actividades 
de construcción. La predicción de efectos sobre el mercado laboral y el cambio en el perfil 
productivo local se analiza en el Apartado 3.2.2.8. 
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 Interferencia de la obra del colector de efluentes industriales con el Paseo Costero en la 
ciudad de Paysandú y el potencial efecto sobre las actividades turísticas y recreativas. En 
atención a este aspecto y coordinación mediante con la Intendencia de Paysandú, se 
modificó el trazado del último tramo del colector de efluentes para evitar el paso de la 
obra por el Paseo Costero. 

 Aumento de la inseguridad por la condición de accesibilidad pública del camino de acceso 
a la Planta de e-Combustibles. Tratado en el Apartado 3.2.2.7. 

 A nivel transfronterizo, se relevan los reclamos desde la comunidad de Colón respecto a 
los beneficios económicos que el proyecto pudiera o no pudiera ofrecer hacia la localidad 
vecina. 

En cuanto a los efectos positivos del desarrollo del proyecto y en particular para la fase de obras, 
la comunidad del área de influencia destaca la generación de fuentes de trabajo directas e 
indirectas, el aumento de la actividad comercial local para la provisión de insumos y servicios, el 
potencial para nuevos desarrollos comerciales (servicios gastronómicos y transporte, por 
ejemplo) y la generación de capacidades locales en los trabajadores que participen en la obra. 

Aspectos económicos 

En consideración de los impactos que el proyecto pudiera generar sobre las actividades 
productivas a través del volumen de inversión asociado a la fase de construcción y los 
encadenamientos económicos, corresponde analizar la magnitud de la inversión prevista y su 
concentración temporal, con el fin de evaluar su incidencia a nivel socioeconómico sobre los 
niveles de actividad, la estructura productiva y la dinámica empresarial. 

El presente apartado se centrará en la evaluación del impacto sobre las actividades productivas 
y los usos de suelo, centrado en los aspectos económicos, siendo que los otros aspectos son 
analizados en otros apartados del documento, tal como se referencia en párrafos anteriores. 

Se analiza a continuación la interacción de las actividades del proyecto con otras actividades 
productivas presentes en el área de influencia, y las medidas para gestionar y o mitigar los 
potenciales efectos. 
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Cuadro 3-12 Resumen de actividades que impactarán sobre las actividades productivas y el 
uso del suelo durante la construcción 

Actividad Descripción del AA 

Cualificación del impacto 

Descripción Directo/Indirecto Simple/Acumulativo/ 
Sinérgico 

Construcción de la 
Planta Industrial y 
obras anexas 

Interferencia de la 
obra con otras 
actividades 
productivas. 

Impacto sobre 
otros 
emprendimientos 
productivos 
localizados en el 
área de influencia. 

Indirecto Simple 

Nuevos 
emprendimientos o 
expansión de los 
existentes para dar 
soporte/servicio al 
proyecto8 

Impactos 
económicos sobre 
otros sectores 
productivos 

Indirecto Acumulativo 

Planta Industrial Cambios en los usos 
y transformación de 
suelos. 

Pérdida de tierras 
agrícola-ganaderas 

Directo Acumulativo 

Cambio en el uso 
del suelo y las 
propiedades físicas 
del suelo.  

Directo Simple 

Construcción y 
montaje de la 
estación de 
bombeo. 

Embarcadero y 
acceso temporal 

     

a) Magnitud 

a1) Usos del suelo 

Suelos dentro de los padrones del proyecto 

Los cambios en las propiedades físicas del suelo son inherentes a la implantación de las obras 
para el proyecto. Del predio de 440 ha adquirido por HIF, 180 ha serán directamente afectadas 
para la construcción de la planta industrial, con un cambio de uso de suelo, de suelo rural 
productivo a suelo de uso para actividades logísticas-industriales, conforme lo dispuesto en el 
PAIC HIF y la normativa sancionada por la Junta Departamental de Paysandú para viabilizar el 
proyecto a nivel de su implantación en el territorio. 

En particular el área de desarrollo industrial se concentra sobre el ambiente de cultivo agrícola. 
La productividad del suelo para la zona afectada directamente es media-alta, presentando un 
valor de Índice CONEAT de 11,6 (Índice de productividad 263). 

 

8 Este impacto no fue identificado en la matriz de impactos significativos, se incorpora como parte del alcance solicitado por DINACEA 
en los TdR. 
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Por fuera de estas 180 ha asociadas al padrón industrial -Zona de Desarrollo Logístico-Industrial 
(ZDLI)- habrá una afectación temporaria para la construcción de las obras auxiliares para la 
captación de agua del río Uruguay y el desembarco y transporte de los módulos 
sobredimensionados para el montaje de la planta industrial. La modificación del suelo tendrá 
efectos sobre los ecosistemas naturales identificados como relevantes en el área y es objeto de 
estudio en el Apartado 3.2.2.3 (Ecosistemas terrestres). Siendo que este sector no presenta 
aptitud para el uso agrícola-ganadero, no se identifica una afectación a actividades productivas 
por la modificación del suelo. 

Actividades productivas en el área de influencia directa 

Tomando como área de estudio un radio de 10 km entorno al predio de HIF, donde 
presumiblemente se podrían manifestar efectos asociados al cambio de uso del suelo en las 
actividades productivas, tal como fuera identificado en la Descripción del Medio (Apartado 
1.3.2), se tiene presencia de suelos agrícolas y de campo natural y praderas, con presencia de 
forestación, bosque nativo y humedales. 

Las áreas de humedales y cuerpos de agua, principalmente asociadas al río Uruguay, tienen 
relevancia a nivel de ecosistemas y paisaje, y se encuentran protegidas por la normativa vigente, 
limitando los usos productivos y las intervenciones territoriales. Se destaca del Plan de 
Ordenamiento Territorial de la ciudad de Paysandú y microrregión, la disposición como zonas 
de uso rural natural, así como el reciente ingreso del área denominada Islas del Queguay al 
SNAP. En este sentido, el mismo PAIC HIF, dispuso la conformación de un área de servidumbre 
ecológica delimitada por la presencia de ecosistemas de bosque relevantes para la conservación 
de la biodiversidad y el territorio asociado a la mancha de inundación para TR100. 

Las disposiciones normativas aplicables a la Zona de Conservación y Manejo de borde río (ZCM) 
en cuanto a los usos del suelo, se pueden consultar en el Anexo II del Documento de Proyecto 
(Tomo I).  

La presencia de bosque nativo se encuentra de forma localizada dentro del área de estudio 
(radio de 10 km), en general asociada a los cursos de agua y particularmente a la ribera del río 
Uruguay y sus islas. Dentro de los padrones de HIF, la mayor parte de la superficie cubierta por 
bosque nativo pasa a formar parte de la ZCM, con un uso exclusivo de protección y preservación 
ambiental. Por su parte, la cobertura de suelo forestal aparece de manera puntual y 
fragmentada dentro del área. 

Las superficies asociadas a suelo desnudo son de menor extensión y se encuentran asociadas a 
núcleos urbanos y en torno a la infraestructura de conectividad (rutas nacionales y 
departamentales). No se relevaron actividades productivas informales en el área (pesca 
artesanal, extracción informal de materiales u otras actividades económicas de carácter 
informal) que puedan verse directamente afectadas por el proyecto, más allá de indicios durante 
los relevamientos de campo de la tala de bosque nativo para leña. 

En conclusión, el área se caracteriza principalmente por los usos rurales productivos, 
mayormente agrícola, dentro de la que se destaca la plantación de cítricos (mandarinas, 
pomelos y naranjas). 

La actividad turística, si bien para el departamento de Paysandú es una actividad terciaria 
consolidada, vinculada principalmente a las termas, los recursos naturales el patrimonio 
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histórico y la disponibilidad de servicios urbanos, para el área de influencia directa a la Planta de 
e-Combustibles, se identifica asociada con actividades sobre la ribera y las islas del río Uruguay 
y la desembocadura del Ao. San Francisco, tal como fuera presentado en la Descripción del 
Medio. Asimismo, hacia la vecina orilla, se destaca la actividad de la zona balnearia de Colón. La 
potencial interferencia del proyecto con las actividades turísticas del balneario argentino se 
vincula a la percepción del paisaje uruguayo como un entorno natural y será abordado en el 
estudio de los impactos sobre el paisaje y las visuales. En sí mismo, las actividades del proyecto 
en la fase de construcción y la presencia física de la obra no interfieren con las actividades 
turísticas y recreativas que se desarrollan en el área. 

Figura 3-2 Usos del suelo en el área de estudio (radio de 10 km del proyecto) 

 

Fuente: tomado de AIC (2026) 

La aptitud de los suelos para la producción rural, basado en el índice CONEAT, ponderada para 
el área de estudio, es de 5,89, donde a nivel indicativo se consideran: 

 CONEAT alto: valores mayores a 20, asociados a suelos de alta aptitud agropecuaria. 

 CONEAT medio: valores entre 10 y 20, compatibles con usos agropecuarios mixtos. 

 CONEAT bajo: valores menores a 10, correspondientes a suelos con mayores limitaciones 
edáficas, típicamente vinculados a usos rurales extensivos. 

En el promedio, los suelos del área presentan un valor CONEAT bajo. 

En el entorno inmediato de la planta industrial, no se espera la transformación de suelos 
asociada a usos productivos distintos a los actuales, más allá de un área menor que será afectada 
para la construcción del camino de acceso (faja de 30 m). De hecho, el PAIC HIF impuso una 
limitante para el área de influencia directa al desarrollo de urbanizaciones y de proyectos para 
la generación de energías renovables. 

 

9 Determinado mediante la herramienta de análisis geoespacial QGIS con la capa de distribución del índice CONEAT del MGAP. 



 

 

Autorización Ambiental Previa. Tomo II. Parte b – Estudio de Impacto 
Ambiental.   
Planta e-Combustibles HIF Paysandú. HIF Uruguay SA.  
Marzo /2026.  147 

 

La concreción de la vialidad de acceso a la planta industrial y su uso -temporal durante la fase 
constructiva y permanente en operación- podría interferir en los usos rurales (cruce de ganado 
y maquinaria rural) y como contrapartida mejorará las condiciones del camino y acceso a los 
predios para todos los usuarios, confiriendo accesibilidad pública. Se destaca que la alternativa 
de acceso seleccionada evita interferir con las actividades de la citrícola ubicada al norte de los 
padrones de HIF, en particular en el tránsito generado por el emprendimiento en época de zafra 
de la producción.  

Figura 3-3 Índice CONEAT en el área de estudio 

 

Fuente: tomado de AIC (2026) 

a2) Impactos económicos 

Nota: en el Anexo VIII, Estudio de impacto económico y social, se presenta el informe completo 
sobre el análisis de los potenciales impactos del proyecto sobre las variables socioeconómicas 
del área de influencia. 

El análisis del impacto sobre las actividades productivas se aborda combinando un enfoque 
macroeconómico, orientado a estimar el efecto de la inversión sobre el Producto Interno Bruto 
(en adelante PBI), con una aproximación sectorial, que permite identificar los potenciales 
cambios en la estructura productiva local y en la generación de nuevas empresas. Este doble 
enfoque permite dimensionar tanto el impacto agregado del proyecto como sus efectos 
distributivos entre sectores, aportando insumos para evaluar la capacidad de respuesta de la 
economía local y los posibles procesos de dinamización productiva asociados a la ejecución del 
proyecto. 

Para medir los potenciales impactos sobre los sectores productivos localizados en el área de 
influencia, así como las tendencias asociadas a los nuevos emprendimientos se plantea el uso 
de una metodología basada en:  
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 El análisis de la relación entre la inversión y el impacto en la economía, a través del PBI. 

 La evaluación cualitativa de la capacidad de respuesta de la oferta de la zona de influencia 
del proyecto para la creación de nuevas empresas por el impacto en el PBI y cambios en 
las nuevas actividades. 

En el estudio de la relación entre inversión y crecimiento económico, se arriba a que la inversión 
constituye un componente de la demanda agregada y genera efectos multiplicadores sobre el 
producto y el empleo, de modo que un incremento en la primera produce un aumento más que 
proporcional del PBI en el corto plazo.  

La revisión bibliográfica y el estado del arte indican que la inversión en energía, transporte y 
telecomunicaciones genera impactos persistentes sobre el crecimiento potencial, al mejorar la 
productividad total de los factores y fortalecer los encadenamientos intersectoriales. En este 
contexto, las elasticidades de largo plazo entre inversión y PBI pueden ubicarse entre 0,3 y 0,6, 
especialmente en economías pequeñas y abiertas, donde proyectos de gran escala inducen 
efectos de aglomeración, aprendizaje tecnológico y expansión de exportaciones. Estudios 
desarrollados para Uruguay (BCU, CEPAL, BID) arriban a conclusiones similares, donde se sugiere 
evaluar el impacto económico de proyectos de gran escala en energía, como el presente, 
considerando tanto el efecto multiplicador de la inversión durante la fase de construcción como 
el efecto estructural permanente durante la fase de operación. 

Resulta metodológicamente consistente utilizar, para escenarios de evaluación, una elasticidad 
inversión-PIB de: 

 0,2–0,3 para impactos de corto plazo (demanda y empleo en construcción), 

 0,3–0,5 para impactos de mediano plazo (operación y encadenamientos), 

 hasta 0,6 para impactos de largo plazo asociados a transformación productiva, 
exportaciones y cambio tecnológico. 

Utilizando el factor de elasticidad inversión-PBI de 0,25, con los valores de inversión (CAPEX) 
provistos por HIF, se obtiene una medida del impacto de la inversión inicial en el PBI, según se 
presenta en la siguiente Tabla: 

Tabla 3-1 Impacto de la inversión inicial en el PBI (millones de USD) 

Concepto Inversión inicial Efecto adicional en el PBI 

Planta de e-Combustibles 4.000 1.000 

Parque eólico y parque solar 2.000 500 

Inversiones en obras ferroviarias 100 25 

TOTAL 6.100 1.525 

Fuente: AIC (2026) 

Se obtiene que, además de los USD 6.100 millones que aportaría el proyecto al PBI directamente 
por la construcción de la Planta de e-Combustibles y las obras complementarias, se generarán 
USD 1.525 millones en la actividad económica de la zona de influencia y de todo el país a lo largo 
de la primera etapa (construcción). 

Considerando la matriz productiva para el departamento de Paysandú, se cuantificarán los 
efectos potenciales sobre dicha estructura. A tales efectos, se categoriza el impacto según: 
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 Bajo: 5% de aumento en el número de empresas  

 Medio: 10% de aumento en el número de empresas  

 Alto: 15% de aumento en el número de empresas 

La Tabla siguiente muestra los cálculos realizados para estimar, en forma simplificada, el 
potencial aumento de nuevas firmas en la zona de influencia.  

Tabla 3-2 Impacto en nuevas empresas 

SECTOR 

(a
) N

úm
er

o 
de

 e
m

pr
es

as
 

(b
) T

ip
o 

de
 

im
pa

ct
o 

(c
)V

al
or

 d
el

 
im

pa
ct

o 

(d
: a

*c
) 

N
ue

va
s 

em
pr

es
as

 

(e
: a

+c
) 

Em
pr

es
as

 
to

ta
le

s 

(f
) 

Pa
rt

ic
ip

ac
ió

n 
(%

) 

Producción agropecuaria, forestación y pesca 58 Bajo 5% 3 61 0,9% 

Explotación de minas y canteras 4 Bajo 5% 0 4 0,1% 

Industrias Manufactureras 619 Medio 10% 62 681 10,1% 

Suministro de electricidad, gas, vapor y aire 
acondicionado 

1 Medio 10% 0 1 0,0% 

Suministro de agua; alcantarillado, gestión de 
desechos y saneamiento 

14 Medio 10% 1 15 0,2% 

Construcción 262 Alto 15% 39 301 4,5% 

Comercio al por mayor y menor; reparación 
de vehículos de motor y de motocicletas 2.519 Alto 15% 378 2.897 43,0% 

Transporte y almacenamiento 574 Alto 15% 86 660 9,8% 

Alojamientos y servicios de comida 209 Alto 15% 31 240 3,6% 

Información y comunicación 102 Medio 10% 10 112 1,7% 

Act. Financieras y de seguros 47 Medio 10% 5 52 0,8% 

Act. Inmobiliarias 68 Alto 15% 10 78 1,2% 

Act. Profesionales, científicas y técnicas 267 Bajo 5% 13 280 4,2% 

Act. Administrativas y servicios de apoyo 285 Medio 10% 29 314 4,7% 

Enseñanza 136 Alto 15% 20 156 2,3% 

Servicios sociales y relacionados con la salud 
humana 178 Alto 15% 27 205 3,0% 

Artes, entretenimiento y recreación 98 Alto 15% 15 113 1,7% 

Otras Act. de servicio 513 Medio 10% 51 564 8,4% 

TOTAL 5.954   781 6.735  

Fuente: Estimación en base a datos de ANDE. Tomado de AIC (2026) 

El ejercicio anterior, si bien es un análisis simplificado, permite dimensionar los efectos para la 
fase de construcción de la Planta de HIF y obras complementarias, con un estimado de 781 
nuevas empresas.  

Por otra parte, el incremento de la actividad económica en Paysandú, asociado a las fases de 
construcción y operación del proyecto, podría inducir efectos indirectos sobre las actividades 
productivas y comerciales del lado argentino, en particular en sectores como el comercio 
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minorista, la gastronomía, el alojamiento, el transporte y los servicios personales. El aumento 
del ingreso disponible y de la movilidad de personas en Paysandú podría traducirse en una 
mayor demanda de bienes y servicios en la ciudad de Colón, contribuyendo al dinamismo de las 
pequeñas y medianas empresas allí localizadas. 

En conclusión, los efectos producto de la inversión inicial del proyecto tendrá efectos positivos 
a nivel de la economía local y regional, incluido potenciales beneficios en la economía de la 
ciudad de Colón, Argentina. Se proyecta un incremento del PBI de USD 1.525 millones 
adicionales a la inversión directa y la potencial creación de 781 nuevas empresas en Paysandú 
(13%, impacto medio). 

Cuadro 3-13 Resumen de la valoración de los atributos para determinar la magnitud del 
impacto sobre actividades productivas (uso y transformación del suelo) en la etapa de 

construcción 

Atributo Signo Probabilidad Intensidad Extensión Persistencia Manifestación Reversibilidad 
        

Actividades: Construcción de la Planta Industrial 

Impacto: Actividades productivas (efectos en PBI y creación de nuevas empresas) 

Valoración + Certero Medio Alto Total Permanente 
Mediano 

Plazo 
Reversible 

Impacto: Pérdida de tierras agrícolas-ganaderas con potencial uso productivo (transformación de suelos 
productivos) 

Valoración - Certero Baja Puntual Permanente Inmediato Irreversible 

Impacto: Afectación a otras actividades productivas del área de influencia (presencia física de la obra)  

Valoración - 
Poco 

probable Media baja Puntual Temporal Corto plazo Fugaz 

        

La magnitud del potencial impacto sobre las actividades productivas por la transformación del 
suelo se considera de significancia: BAJA por la pérdida de tierras agrícola-ganaderas, porque se 
trata de una afectación puntual sobre suelos de aptitud media-baja; BAJA por la interferencia 
con otras actividades productivas del área de influencia, por la baja presencia de actividades 
productivas en el área, la probabilidad de ocurrencia de efectos negativos y temporalidad de las 
obras. 

La magnitud del potencial impacto sobre el factor económico se considera de carácter positivo 
y MEDIO-ALTO, dado el desarrollo económico del área de influencia por el impulso generado 
por la inversión de la construcción del proyecto y obras anexas, así como por el gasto asociado. 

b) Valor ambiental 

El valor ambiental de los suelos productivos se considera bajo (suelos de bajo Índice CONEAT). 

El valor ambiental del factor socioeconómico se considera medio. 

c) Evaluación 

El impacto sobre las actividades productivas por el cambio de uso de suelos se considera de 
significancia baja. 
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Se esperan efectos positivos de significancia media a alta por la inversión y el gasto generado 
pro el proyecto y el consecuente encadenamiento productivo. 

d) Medidas de mitigación 

En cuanto del camino de acceso durante la fase constructiva y su interacción con otras 
actividades productivas del área de influencia directa, se enfatiza en que se dote el camino de 
adecuada señalización durante las obras y se mantengan canales de comunicación con los 
vecinos y usuarios del camino para evitar interferir con los usos productivos. En este sentido se 
sugiere coordinación y aviso previo para el arribo de cargas especiales, las que deberán seguir 
los protocolos de movilización que la normativa vial y las mejores prácticas establezcan. 

Asimismo, el camino de acceso al predio de HIF, el que tendrá accesibilidad pública en toda su 
extensión, deberá mantenerse en adecuadas condiciones para el uso intensivo previsto durante 
las obras. 

e) Impactos acumulativos y sinérgicos 

Efectos sinérgicos: encadenamiento productivo e impacto transfronterizo 

En consideración de los efectos transfronterizos, la intensificación de la actividad económica a 
escala regional podría favorecer el desarrollo de encadenamientos productivos y comerciales de 
carácter transfronterizo, tanto mediante la provisión de insumos y servicios desde Argentina 
como a través de la complementariedad entre ambos mercados. Resulta un potencial impacto 
positivo de carácter sinérgico. 

Efectos acumulativos: pérdida de tierras agrícola-ganaderas 

En una escala más amplia, la transformación de suelos de un uso agrícola-ganadero a otros usos 
(industriales, energía) tiene un potencial acumulativo considerando además del uso del suelo 
para el desarrollo de la planta industria, el desarrollo de los parques de generación de energías 
renovables, que hacen uso de grandes extensiones de suelo en áreas de características rurales.  

Los suelos donde se emplazarán estos emprendimientos fueron determinados de baja 
productividad (bajo Índice CONEAT) y en general no limitan su uso agrícola-ganadero en 
coexistencia con la generación de energía renovable. Se estima un factor de ocupación del suelo 
bajo para parques eólicos, que admite el uso agrícola-ganadero más allá del área directamente 
ocupada por los aerogeneradores; y un factor de 2-3 ha/MW para plantas solares (paneles), con 
un uso intensivo del suelo. Para el parque solar, PSF Lucía10, el área de ocupación de suelo es de 
aproximadamente 1.500 ha, representando un 29% del total del área de los padrones afectados 
por el emprendimiento. A escala nacional, donde unos 16 millones de hectáreas se destinan a 
usos agropecuarios (aproximadamente el 90% de la superficie del territorio), se considera un 
impacto de significancia baja. 

 

10 CdP y VAL PSF “LucÍa”. HIF URUGUAY SA. Sigmaplus SRL, enero 2025. 
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3.2.2.3. Ecosistemas terrestres 

Nota: en el Anexo XVI se presenta el informe de Evaluación de potenciales impactos sobre la 
biodiversidad. Este estudio profundiza en el análisis de los potenciales impactos del proyecto con 
base al diagnóstico sobre la biodiversidad y los ecosistemas terrestres presentes en el área de 
estudio. 

El desarrollo de actividades antrópicas de diversa índole (industriales, agrícola-ganaderos, 
turísticos o comerciales) genera una alteración en la estructura y el funcionamiento de los 
ecosistemas naturales. Las actividades previstas por el proyecto de HIF durante la fase 
constructiva implican el despeje de vegetación en una superficie considerable para la 
construcción de las infraestructuras de la planta industrial y obras complementarias, con la 
consecuente pérdida de especies vegetales. Asimismo, la presencia física de la obra y la 
modificación del ambiente, producirán alteraciones sobre los hábitats de especies de fauna que 
habitan el área. 

En el área de estudio, determinada por los padrones N°11.950 y 11.951 sobre los que se 
emplazará la industria y su área de influencia directa, se identifica la presencia de ecosistemas 
naturales sensibles, clasificados como áreas de protección, prioritarias para la conservación o 
ecosistemas amenazados. Resulta de especial relevancia el ecosistema terrestre asociado a la 
costa del río Uruguay, así como la presencia de algunas especies nativas prioritarias para la 
conservación. 

El proyecto hará uso de un predio de 440 ha ubicado sobre la costa del departamento de 
Paysandú, para el cual se planifica un uso del suelo diferenciado, conforme las disposiciones que 
surgen del Programa de Actuación Integrada Complementario (PAIC HIF) y la normativa 
departamental. Por un lado, dispone un área de aproximadamente 260 ha asociada a la ribera 
del río Uruguay y a ecosistemas de prioridad ambiental, como servidumbre ecológica, sobre la 
cual quedan limitadas las intervenciones para la construcción de infraestructura. Por otro lado, 
dispone usos logísticos e industriales sobre una fracción del predio -padrón industrial- de 180 
ha. 

Sobre el padrón rural, Zona de conservación y manejo de borde del río Uruguay (en adelante 
ZCM), el PAIC HIF admite los siguientes usos: 

 Se configura toda el área (180 ha 3.121 m2) como servidumbre ecológica, promoviendo la 
protección y conservación de los recursos naturales, los ecosistemas relevantes, la 
sustentabilidad del medio y el paisaje. 

 La protección se basa, en primera instancia, en las restricciones de uso, a los efectos de 
preservar el área de acciones del proceso urbanizador. Asimismo, buscará revertir daños 
que puedan existir y garantizar su conservación a futuro. 

 Se admite excepcionalmente la construcción de la siguiente infraestructura, requeridas 
por el emprendimiento de HIF: 

 Conducciones de efluentes, CO2 y e-Combustibles, hacia el sur de ámbito. 

 Obra de toma de agua y su tubería de aducción, hacia el borde del río. 

 Acceso provisorio desde el río para el ingreso vía fluvial de componentes de la planta 
en etapa de construcción. Esta obra será de carácter transitorio y se deberá 
recomponer el área una vez concluida la fase constructiva. 



 

 

Autorización Ambiental Previa. Tomo II. Parte b – Estudio de Impacto 
Ambiental.   
Planta e-Combustibles HIF Paysandú. HIF Uruguay SA.  
Marzo /2026.  153 

 

 Para la infraestructura de servicio vinculadas al borde del río, se admite la habilitación 
transitoria de un camino de acceso de 25 metros de ancho útil, perpendicular a la 
costa, que se configura como servidumbre de acceso temporal de 40 metros. El 
mismo será reducido a un máximo de 5 metros de ancho, finalizada la etapa de obra. 

 Establecer propuestas de manejo que contribuyan a la reconstitución del ecosistema y 
propuesta de paisaje asociado a su condición de frente costero nacional. 

 El cercado perimetral en la ZCM deberá consolidarse de manera de no impedir la libre 
circulación de fauna, previendo medidas tales como pasafaunas. 

 Quedan prohibidos en la ZCM procesos de fraccionamiento, acopio de materiales y 
combustibles durante la fase operativa. 

 Serán condicionados los usos asociados a recreación, instalaciones asociadas al curso de 
agua, para asegurar condiciones de sostenibilidad del ecosistema. 

El padrón industrial corresponde a la zona de afectación directa para la implantación de la 
planta. En esta zona se identifican actualmente ambientes de cultivo agrícola y monte nativo 
indefinido. El retiro de la cobertura vegetal y el desmonte para las actividades de preparación 
del terreno para la construcción es inherente a la implantación del proyecto e implica un impacto 
directo sobre los ecosistemas presentes. 

Por su parte, la construcción de los ductos HIF-ALUR y el colector de efluentes (tramo rural) 
implica también el retiro de la cubierta vegetal existente y el desmonte, en zonas donde se ha 
verificado presencia de ejemplares de especies nativas, si bien en la selección del trazado se ha 
priorizado el paso por zonas ya despejadas de vegetación (sendas de paso existentes y áreas de 
menor densidad de monte) para reducir la afectación.  
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Cuadro 3-14 Resumen de actividades que impactarán sobre los ecosistemas terrestres 
durante la construcción 

Actividad Descripción del AA 

Cualificación del impacto 

Descripción Directo/Indirecto Simple/Acumulativo/ 
Sinérgico 

Desmonte, limpieza 
y escarpe de 
terreno (todos los 
componentes) 

Remoción de 
cobertura vegetal 

Pérdida de 
vegetación debido 
al despeje y tala 

Directo Simple 

Construcción de 
infraestructura y 
montajes (todos los 
componentes) 

Pérdida y 
degradación de 
hábitats 

Directo Acumulativo 

Instalación de la 
tubería aductora 

Fragmentación de 
hábitats 

Indirecto Acumulativo 

Circulación de 
vehículos y 
maquinaria 

Circulación de 
maquinaría en zona 
de servidumbre 
ecológica y accesos. 

Afectación a la 
flora y fauna local 
por la circulación 
de maquinaria en 
las inmediaciones 
de la obra 

Indirecto Simple 

Construcción de 
infraestructura y 
montajes (todos los 
componentes) 

Interferencia y 
perturbación de 
hábitats sensibles 

Ahuyentamiento o 
pérdida de 
especies 
prioritarias para la 
conservación de la 
biodiversidad 

Indirecto Simple 

Implantación, uso y 
desmantelamiento 
del embarcadero y 
camino de acceso 

Movimiento de 
maquinaria, traslado 
de módulos 
mediante SPTM 

Ahuyentamiento 
de fauna y riesgo 
de atropellamiento 

Indirecto Simple 

     

a) Magnitud 

Existen en el país ciertas áreas que han sido definidas con fines de conservación a diferentes 
niveles. Las de mayor relevancia son las áreas protegidas del SNAP (Sistema Nacional de Áreas 
Protegidas), áreas protegidas departamentales y otras áreas identificadas como prioritarias para 
la conservación que han sido definidas por investigaciones nacionales e internacionales. El área 
del proyecto se encuentra fuera de áreas protegidas del SNAP. Se encuentra sin embargo lindero 
a las islas próximas a la desembocadura del río Queguay, en el río Uruguay, que ingresaron al 
SNAP en el 2025, como “Islas del Queguay”, tras la promulgación del Decreto N°170/025. Las 
Islas del Queguay, en el río Uruguay, comprenden islas fiscales y privadas, con ecosistemas 
fluviales, bosques ribereños y humedales, que albergan alta biodiversidad y varios hábitats 
prioritarios para la conservación.  

Por otro lado, las Reservas de la Biósferas, creadas por la UNESCO, refieren a áreas designadas 
para unir la conservación y el desarrollo humano de manera sostenible. En Uruguay, se 
reconocen dos Reservas de Biósfera (UNESCO, 2024), ninguna se encuentra dentro del área de 
estudio. El proyecto tampoco se encuentra inmerso dentro de un Área de Importancia para la 
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Conservación de las Aves (áreas IBA), sin embargo, su margen norte es lindero con una de ellas 
(UY008 - Pastizales de Lorenzo Geyres y Quebracho). Si bien se encuentran adyacente un área 
de la otra, la IBA UY008 se determina con fines de conservación de ciertas especies de aves 
típicas de pastizal. En el área de estudio no se encuentran estos ambientes por lo que no sería 
esperable la presencia de estas especies en el sitio de forma frecuente/natural. 

Adicionalmente, de acuerdo con el Plan Estratégico 2015-2020 del SNAP, el que identifica 
sectores y ecosistemas prioritarios que se pretende proteger, el proyecto se ubica dentro de las 
cuadrículas P14 y P15, de la cual únicamente P15 corresponde a la categoría 5 con estrategias 
de preservación. En dicha categoría se incluyen sitios de interés para el SNAP, que no son 
prioritarios para su ingreso al sistema en este período, pero que deberán considerarse áreas de 
interés en otras iniciativas privadas de conservación. Ante ello, son sitios que deberán ser 
especialmente considerados en los procesos de evaluación de impacto ambiental, evaluaciones 
ambientales estratégicas, y procesos de ordenamiento territorial (Soutullo et al., 2014).  

En otro orden de análisis, se contempla la presencia potencial de especies de fauna prioritaria 
para la conservación, sobre todo la catalogada como amenazada de extinción bajo los criterios 
internacionales de la UICN (Unión Internacional para la Conservación de la Naturaleza). El área 
del proyecto se encuentra incluida en zonas categorizadas dentro del 20% del país de mayor 
prioridad para su conservación, de acuerdo con los criterios de: Ecosistema En Peligro Crítico 
(CR), Ecosistema En Peligro (EN), Ecosistema Vulnerable (VU). Los ecosistemas comprendidos 
dentro del área del proyecto que se encuentra bajo amenaza son: PrPPLMHNN – Pradera (VU) y 
RiPPPLTNN – Bañado-parque-bosque ripario (VU). De lo anterior resulta que, bajo el criterio de 
ecosistemas amenazados, el área del proyecto se encuentra dentro de la categoría de Prioridad 
para la Conservación. 

Figura 3-4 Áreas de protección reconocidas internacionalmente y áreas SNAP 

 
Fuente: TETRA, 2025 
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Figura 3-5 Áreas de prioridad nacional 

 

Fuente: TETRA, 2025 
 

Complementariamente, los ecosistemas boscosos revisten una importancia ecológica 
significativa por sus beneficios ecosistémicos como la contribución a la biodiversidad, la 
regulación del clima, la protección de los suelos y los cuerpos de agua. En el área del proyecto 
se identifican tres tipos de ecosistemas de bosque: bosque ribereño, bosque parque y monte 
nativo indefinido. De estos, el relevado como de mayor relevancia botánica fue el ambiente de 
bosque parque, seguido del bosque ribereño. 

Por su parte, la normativa nacional, a través de la Ley Forestal (Ley N° 15.939/987 y 
reglamentación asociada) establece la protección y el manejo sostenible de estos ecosistemas, 
reconociendo los bosques nativos como áreas sensibles que requieren de planes de 
conservación y uso racional. 

El análisis sobre las áreas sensibles vinculadas con los padrones del proyecto se resume en la 
siguiente Tabla. 
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Tabla 3-3 Superposición/conflicto con áreas sensibles 

Área de conservación Superposición 
Área del 
proyecto 

Área de 
afectación 

directa 

Sistema Nacional de Áreas Protegidas (SNAP) Limítrofe 0 ha 0 ha 

Reserva de la biósfera (ONU/UNESCO) NO 0 ha 0 ha 

IBAs (Birdlife International) Limítrofe 0 ha 0 ha 

Áreas de prioridad nacional para la 
conservación (Plan Estratégico 2015-2020 del 
SNAP) 

SI 192,7 ha 23,7 ha 

Ecosistemas amenazados (DINACEA) SI 128,5 ha 21,3 ha 

Bosque nativo (dosel cerrado) SI 281,8 ha 58,9 ha 

Bosque parque (dosel abierto) SI* 45,3 ha 1,0 ha 

*Se consideró la superposición del ducto de abastecimiento de agua que conecta el río con la Planta industrial, con 
una faja de afectación de 20 m de ancho. 

Fuente: Tetra (2025) 

Para el recorrido de tuberías por fuera de los padrones, se calcularon las hectáreas afectadas de 
bosque de dosel cerrado y bosque parque/blanqueales, coincidentes con las zonas de 
sensibilidad media y alta identificadas. Por fuera de los padrones, el área de afectación al 
ecosistema de bosque totaliza 5,25 hectáreas. 

Figura 3-6 Mapeo de cubertura de bosque en el área de influencia de los ductos 

 

El área de afectación por la construcción de los ductos HIF-ALUR y colector de efluentes, se determina en base a un 
ancho de 18 m entorno al eje del trazado. Fuente: Tetra (2025) 
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a1) Interferencia y perturbación de hábitats 

La interferencia y perturbación de hábitats sensibles es un fenómeno creciente, impulsado por 
la expansión de las actividades humanas que altera la estructura y el funcionamiento de los 
ecosistemas naturales. Estas actividades incluyen desde el desarrollo industrial y la construcción 
de infraestructuras hasta la agricultura y el turismo, lo que resulta en una serie de impactos 
directos e indirectos sobre el entorno natural. Se identifican como hábitats sensibles a aquellos 
ubicados en áreas de protección, prioritarias para la conservación o identificados como 
ecosistemas amenazados. 

En este sentido, y con base a la identificación de hábitats sensibles ya presentada, existirá 
interferencia del proyecto durante su construcción con ecosistemas prioritarios para la 
conservación y bajo amenaza, en un área de afectación directa determinada en 21,3 ha (Tabla 
3-1 y Figura 3-3), que representa el 16% del área total del proyecto sobre ecosistemas de estas 
características (128,5 ha). Tal afectación representa del orden de 0,2% del ecosistema bajo 
amenaza PrPPLMHNN (Pradera) y el 0,03% del RiPPPLTNN (bosque fluvial), a nivel país. 

El proyecto adoptó para su reingeniería la premisa de reducir la afectación a los ecosistemas 
terrestres bajo amenaza, rediseñando la configuración de la planta industrial de forma que se 
redujo la huella de implantación de 277 a 180 hectáreas (37% de reducción). Este cambio 
significó una reducción directa sobre el área de monte nativo afectada por la implantación. 

a2) Pérdida de hábitats 

El establecimiento y la construcción de la Planta de e-Combustibles, como cualquier 
transformación para la construcción de infraestructura, conlleva la pérdida del ambiente 
preexistente. La pérdida de hábitat es la reducción en la superficie de hábitat para un organismo 
o en la capacidad del ambiente para sustentar poblaciones silvestres (Fahrig, 2003; Biasotto y 
Kindel, 2018). Resulta en la principal pérdida de biodiversidad. A nivel nacional, la disminución 
de la tasa de pérdida y degradación de hábitats representa el primer objetivo general de la 
Estrategia Nacional de Biodiversidad (MVOTMA, 2016). 

En el análisis de la magnitud del potencial impacto del proyecto en la pérdida de hábitats, la 
pérdida de superficie de bosque nativo es significativa y está directamente asociada a la huella 
del proyecto. 

A nivel de las intervenciones sobre los padrones del proyecto, el área de afectación resulta de 
considerar: 

 El área directamente afectada para la construcción de la planta industrial, que 
corresponde a la totalidad del padrón industrial, sobre la que se identifican ambientes de 
monte nativo indefinido. 

 La intervención sobre la zona de protección del borde del río (ZCM), limitada a la 
construcción del sistema para la toma de agua del río, el embarcadero y acceso temporal.  

El total de la superficie de afectación directa sobre los ecosistemas de bosque nativo presentes 
en el predio de HIF es de 58,9 ha, lo que representa el 19% del total de la cobertura de bosque 
nativo (dosel cerrado) de los padrones N°11.950 y 11.951 (Figura 3-5). 

Adicionalmente, se estimó la afectación de bosque a lo largo del trazado por donde se instalarán 
los ductos que conectan la planta industrial con ALUR y el tramo norte del colector de efluentes. 
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Si bien la ubicación de la traza propuesta no se superpone con las áreas de conservación 
internacionalmente reconocidas (SNAP, IBAs, etc.), atraviesa los ecosistemas descriptos como 
relevantes y sensibles de bosque parque/blanqueales y monte nativo indefinido. El trazado tiene 
un recorrido de 8,3 km y en la proyección de obra, prevé un ancho de faja de afectación de un 
máximo de 18 metros. Dentro de los padrones del proyecto, el área de afectación por estas 
obras queda contemplada en las 58,9 ha antes mencionadas, mientras que, por fuera de los 
padrones, se calcularon las hectáreas afectadas de bosque de dosel cerrado y bosque 
parque/blanqueales (áreas de sensibilidad alta y media), las que totalizan 5,25 hectáreas de 
afectadas. 

Figura 3-7 Delimitación del área de afectación directa por el proyecto sobre la cobertura de 
monte nativo dentro de los padrones de HIF 

 

Fuente: TETRA (2025) 

a3) Degradación de hábitats 

La degradación de hábitats hace referencia a la pérdida de calidad producida por cambios en el 
entorno que pueden incluir: contaminación, pérdida de recursos claves, cambios en la 
estructura vegetal, aumento del ruido o la intensidad lumínica y/o introducción de especies 
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exóticas invasoras. La pérdida y degradación son procesos interdependientes y pueden 
potenciarse mutuamente. 

A continuación, se analizarán impactos que se identifican relevantes por las actividades del 
proyecto en la fase constructiva frente la degradación de hábitats: 

 Contaminación lumínica 

La contaminación lumínica puede generar desorientación en algunas especies (particularmente 
aquellas activas durante la noche), cambios de comportamiento en la alimentación y 
reproducción, y afecta los ciclos biológicos naturales. 

El tipo de infraestructura para el proyecto, así como las instalaciones temporales durante la fase 
constructiva, requieren de iluminación para su funcionamiento y seguridad. En lo que refiere a 
la fase constructiva, si bien las actividades se concentrarán en horario diurno, existirán 
instalaciones temporales de servicios que requerirán permanecer con cierto nivel de iluminación 
en la noche, por aspectos de seguridad.  

Por los efectos que la iluminación pueda generar sobre los hábitats naturales, considerando 
especialmente el área de la servidumbre ecológica y los ambientes linderos de las Islas del 
Queguay y la IBA UY008, es de particular relevancia que el proyecto adopte desde el diseño 
estrategias para mitigar la contaminación lumínica, tales como la implementación de 
tecnologías de iluminación inteligentes -luces con temporizadores o sensores que regulen la 
intensidad de la luz- así como el uso de luces con longitudes de onda específicas menos 
perjudiciales para la fauna nocturna (Kyba et al., 2020). 

Este tipo de medidas pueden ser fácilmente incorporadas al proyecto, mitigando el potencial 
impacto. 

La presencia física de la obra estará centrada en el padrón industrial, donde se dispondrá de los 
servicios temporales (obradores, talleres, depósitos, etc.). El área de servidumbre ecológica 
actúa asimismo como una zona de amortiguación entre el área de afectación directa y las áreas 
sensibles (borde del río e islas). 

 Pérdida de calidad de aire 

A nivel ecológico, las emisiones de gases contaminantes que pueden identificarse asociadas a la 
quema de combustibles fósiles y a la producción industrial, pueden afectar los ecosistemas 
locales contribuyendo a la acidificación del suelo y el agua, y degradando la calidad del hábitat 
para especies sensibles. 

A nivel de la fase constructiva, las emisiones de gases se identifican asociadas al funcionamiento 
de maquinaria y al tránsito de vehículos, se ubicarán localizadas al ámbito de la obra y serán 
temporales, por lo que no se considera una fuente significativa de degradación del ecosistema 
local, considerando además la adopción de medidas de gestión tendientes a minimizar las 
emisiones. 

 Contaminación sonora 

La contaminación sonora puede generar impactos sobre la fauna y el equilibrio de los 
ecosistemas, creando una cascada de efectos que van más allá de los individuos y repercuten en 
el ambiente y sus procesos naturales. Estos efectos pueden agruparse en al menos tres grandes 
consecuencias (Sordello et al., 2020; Duquette et al., 2021; Kok et al., 2023):  
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1- desplazamiento de especies,  
2- pérdida de eficiencia en funciones biológicas claves, 
3- disrupción de procesos ecológicos y deterioro de la resiliencia del hábitat. 

Al considerar estos efectos en diferentes grupos de fauna, se hace evidente que cada grupo 
experimenta los impactos de manera particular: 

 Anfibios: la contaminación sonora afecta directamente sus rituales de apareamiento 
nocturnos, cruciales para la reproducción. Esto es particularmente preocupante para 
especies en peligro de extinción.  

 Reptiles: aunque son menos vulnerables al ruido, los reptiles pueden experimentar 
una alteración en sus patrones de actividad y exposición a depredadores si la 
disponibilidad de refugio y alimento se ve afectada por el desplazamiento de otras 
especies.  

 Aves: al ser especies cantoras por excelencia el ruido interfiere en la selección sexual 
y en las interacciones territoriales, llevando a una reducción de la diversidad y 
posibles cambios en la estructura poblacional.  

 Mamíferos: la comunicación y cohesión social son esenciales para muchas especies 
de mamíferos; el ruido afecta sus interacciones, alterando las dinámicas y, por ende, 
pudiendo afectar su éxito de supervivencia.  

El área de estudio se corresponde con una zona rural con baja actividad humana, donde se 
identifican sonidos propios de los espacios naturales, en particular hacia el ambiente costero y 
en el horario nocturno. Sin embargo, en campañas de relevamiento para el presente estudio, 
fue posible identificar elementos sonoros de origen antrópico (funcionamiento de maquinaria 
agrícola y forestal, tránsito de vehículos, tránsito de naves acuáticas por el río, música asociada 
a eventos nocturnos desde la ciudad vecina de Colón, entre otros). En la evaluación del impacto 
sonoro (Apartado 3.2.2.6) se analiza los aportes sonoros identificados en la línea de base y el 
incremento esperable por las actividades del proyecto. No obstante, se evalúa un efecto de 
magnitud media a baja, siendo que las actividades de obra se concentrarán en el horario diurno 
y mayormente sobre el padrón industrial, alejado de las áreas de sensibilidad alta. 

 Introducción de especies exóticas 

Las especies arbóreas invasoras constituyen una de las principales amenazas que enfrentan los 
bosques nativos en nuestro país (Búrmida, 2011; Nebel y Porcile, 2006). Éstas dificultan la 
regeneración del bosque al impedir la recolonización por parte de las especies nativas. 

En el área de estudio se constató la presencia de varias de las especies exóticas invasoras, sin 
embargo, se destaca la baja incidencia de individuos en las zonas donde los ambientes se 
encuentran maduros y en mejor estado de conservación, detectando como una zona de 
“ingreso” de estas especies, donde el terreno se encuentra afectado y permeable a las 
invasiones. Ejemplo de esto es la presencia abundante de Cynodon dactylon (Pasto bermuda o 
Gramilla) junto al camino de acceso al norte del proyecto y la Gleditsia triacanthos (Acacia negra) 
en los bordes de bosques que fueron talados para la agricultura. 

En cuanto a la fauna se constató una fuerte presencia de Ciervo Axis, siendo dominante en su 
abundancia y registro por cámaras trampa. Sin embargo, la presencia de Jabalí mostró ser escasa 
y no se evidenciaron grandes afectaciones por esta especie. 
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Respecto a las aves, el Estornino Pinto no se registró durante las campañas de campo dentro del 
área de estudio, pero sí pudo verse en las proximidades a escasos kilómetros. No se descarta 
que las modificaciones del terreno y el rompimiento del equilibrio ecosistémico del sitio 
favorezcan la presencia de la especie en el área. 

El riesgo de introducción o dispersión de especies exóticas invasoras vegetales es relativamente 
alto, dado que se ha constatado la presencia de éstas en el sitio y que para la etapa de 
construcción se planifican movimientos de tierra, lo cual puede generar escenarios que facilitan 
la dispersión de estas especies. 

a4) Fragmentación de hábitats 

La fragmentación del hábitat generalmente se define como un proceso a escala del paisaje que 
involucra tanto la pérdida de hábitat como la partición del hábitat (fragmentación per se) 
derivando en cambios configuracionales del paisaje (más parches de menor tamaño y más 
aislados). El mantenimiento de la conectividad de hábitats tiene un rol fundamental en la 
preservación de la biodiversidad. 

Este impacto es un resultado indirecto de la pérdida de vegetación, por la reducción de parches, 
y por la presencia física de la infraestructura.  

En cuanto al área afectada para la construcción de la planta industrial, el efecto de la potencial 
fragmentación se reduce con la reconfiguración de la planta, considerando el cambio que 
representa en la extensión en superficie y la posición respecto a las áreas de mayor sensibilidad 
(ambientes de bosque ribereño y monte parque). Se propone intervenir una porción de bosque 
nativo dentro de una superficie más amplia, y por tanto no aumenta la cantidad de parches de 
bosque, sino que la conectividad disminuye por la pérdida de hábitat.  

Se evalúa el efecto de la potencial fragmentación como de menor relevancia frente a otros, 
como ser la pérdida de hábitat en sí, considerándolo de magnitud media, como una condición 
inherente del proyecto, donde la pérdida de ecosistemas se habrá de compensar. 

A nivel de la interferencia por obras localizadas, se consideran los efectos asociados a: 

 Ductos HIF-ALUR y colector de efluentes: la obra para las conducciones ha sido concebida 
de forma tal de no generar un efecto barrera con la consecuente pérdida de conectividad. 
El área directamente afectada por la remoción vegetal se limita a una faja de 18 m y unos 
5 km (zona rural), la que una vez instaladas las tuberías será recompuesta dejando el tapiz 
vegetal. El área de intervención es extensa y con presencia de especies nativas, si bien la 
obra no se encuentra dentro de un área de conservación internacionalmente reconocida 
(SNAP, IBAs, etc.), atraviesa ecosistemas sensibles, según fuera descripto. En el estudio 
de alternativas para el trazado y su posterior rectificación, se buscó minimizar el 
atravesamiento de áreas sensibles, en particular haciendo uso de sendas despejadas de 
vegetación nativa Se prevén medidas de mitigación para minimizar el impacto por la 
presencia física de la obra. 

 Obra de toma y tubería de aducción de agua del río: la construcción de la tubería para el 
suministro de agua del río hacia la planta de HIF: se estima una faja de afectación por la 
obra de unos 20 m de ancho y aproximadamente 1 km de longitud, la que una vez 
instaladas las tuberías será recompuesta. Será necesario mantener un camino de acceso 
de máximo 5 m de ancho para mantenimiento. Se prevén medidas de mitigación para 
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minimizar el impacto por la presencia física de la obra. Para los componentes del proyecto 
con interacción sobre el ecosistema ribereño, se profundiza en las medidas de gestión y 
mitigación durante la obra en el Apartado 5.1. 

 Construcción de embarcadero y acceso de servicio desde el río: la obra del embarcadero 
será puntual y temporal durante el período de arribo de los módulos (más 4 meses para 
su construcción y 4 meses para su posterior desmantelamiento). El camino de servicio 
tendrá inicialmente una faja de afectación de 40 m de ancho máximo y aproximadamente 
1 km de longitud. Estas obras son de carácter temporal y se prevé la restauración del área 
intervenida tras el cierre de la fase constructiva. Las características de uso del suelo hacen 
que la magnitud de los efectos tome relevancia, ya que, si bien será temporal, se deberá 
construir una base de soporte diseñada para cargas muy elevadas (movimiento de 
módulos de 1.600 toneladas), por la cual la alteración de las propiedades físicas del suelo 
será importante y difícil de revertir. De esta forma, la fragmentación del hábitat podrá 
trascender la propia existencia de la caminería y será necesario escarificar el suelo y 
promover la recolonización y la restauración forestal. La pérdida de la microflora edáfica 
(hongos, microrganismos, invertebrados asociados al suelo, etc.), disminuirá la resiliencia 
ecológica y retrasará los procesos de regeneración natural. Será necesaria la planificación 
y ejecución de un plan de regeneración para mitigar los impactos ambientales. Se 
profundiza en las medidas de gestión y mitigación durante la obra en el Apartado 5.1. 

 

a5) Riesgo de atropellamiento de fauna 

Como efecto indirecto por la presencia física de la obra y como consecuencia de la partición y 
pérdida de hábitats naturales, la construcción de caminería y la circulación de maquinaría y 
vehículos asociada a la obra incrementará el riesgo de atropellamiento de fauna. 

Particularmente se identifican como estructuras lineales con afluencia significativa de tránsito 
de vehículos y maquinaria en la fase de obra: 

 Camino de servicio que conectará el embarcadero con el padrón industrial: tendrá un 
tránsito de maquinaria pesada para el trasiego de los módulos de gran tamaño que 
arribarán al sitio por vía fluvial. Si bien la solución de acceso fluvial reduce el transporte 
de carga por vía terrestre y las potenciales afectaciones sobre la infraestructura, nivel de 
servicio y seguridad vial, requiere para su arribo desde la costa atravesar la zona de 
servidumbre ecológica. Este camino es interno al predio de HIF y de uso exclusivo para la 
operativa de transporte de los módulos durante la fase constructiva. Se estima el arribo 
de 1 a 2 barcazas con los módulos por semana. El flujo de tránsito será bajo y por las 
grandes dimensiones de la carga, la circulación será lenta. Asimismo, es esperable que la 
presencia de la obra al momento del traslado de los módulos ahuyente temporalmente a 
la fauna del entorno directo del camino. Es posible adoptar medidas para mitigar el riesgo 
de atropellamiento de fauna por esta actividad. 

 Camino de acceso a la estación de bombeo: coincidente en parte de su trazado con el 
anterior, continua hacia donde se localizará la captación de agua del río. El flujo de 
vehículos y maquinaria será escaso y es esperable que la presencia de la obra al momento 
ahuyente temporalmente a la fauna del entorno directo del camino. Es posible adoptar 
medidas para mitigar el riesgo de atropellamiento de fauna por esta actividad. 
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 Camino de acceso al predio de HIF: el camino a construir y habilitar por HIF para dar acceso 
a la planta industrial desde la Ruta 3, recibirá durante la fase constructiva una afluencia 
significativa de vehículos de carga, autobuses para traslado del personal y vehículos 
particulares. El camino se conformará sobra lo que hoy es una servidumbre de paso 
(primer tramo desde el sitio del proyecto) y camino vecinal (segundo tramo que conecta 
con la Ruta 3).  

El impacto por la muerte de fauna por colisiones será más relevante en aquellas que se 
encuentran bajo categorías de amenaza y su magnitud dependerá del tamaño de la población y 
de la capacidad reproductiva de la especie para compensar las pérdidas por colisiones (Taylor y 
Goldingay, 2004). Además, Fahrig y Rytwinski (2009) distinguen dos grupos de animales 
altamente sensibles a las colisiones: (1) especies que son atraídas a la caminería y son incapaces 
de evitar los vehículos, y (2) especies con grandes áreas de movimiento, bajas tasas de 
reproducción y bajas densidades.  

El primer grupo incluye anfibios, reptiles y algunos carroñeros estrictos y facultativos. El segundo 
grupo de especies sensibles incluye especies que debido a sus grandes territorios cruzarán 
frecuentemente las vías de transporte, lo cual, sumado a sus bajas tasas reproductivas, puede 
resultar crítico para su viabilidad poblacional a largo plazo. Los mamíferos terrestres son los 
vertebrados más vulnerables al impacto de estas infraestructuras. Un factor de sensibilidad 
adicional son las luminarias y las luces de los propios vehículos, que atraen insectos voladores, 
y junto a ellos, también a depredadores como murciélagos insectívoros y aves nocturnas, que 
resultan expuestos a las colisiones.  

Si bien el diseño constructivo del camino de acceso no es parte de este estudio, existen medidas 
conocidas que se puedan contemplar desde la ingeniería para mitigar el potencial impacto de 
pérdida de especies por atropellamiento. Se sugiere en estos casos que las medidas de 
mitigación busquen favorecer la permeabilidad ecológica de los individuos con la meta de 
reducir la fragmentación funcional, para lo cual existen distintos elementos de diseño que 
favorecen la circulación, principalmente de mamíferos, y que a su vez colaboran con la reducción 
de las colisiones (pasafaunas). En el Anexo XVI se ilustran este tipo de medidas de mitigación y 
se presentan recomendaciones respecto a su ubicación. En general se recomienda su 
implementación en zonas próximas al bosque nativo y en sitios de mayor naturalidad y zonas 
bajas con flujos de agua. 

En los siguiente Cuadros se resume la valorización de la magnitud de los impactos sobre los 
ecosistemas terrestres, de acuerdo con sus atributos, agrupados por componentes del proyecto. 

Cuadro 3-15 Resumen de la valoración de los atributos para determinar la magnitud del 
impacto sobre ecosistemas terrestres en la etapa de construcción. Componente Planta 

Industrial y DRSI (padrón industrial) 

Atributo Signo Probabilidad Intensidad Extensión Persistencia Manifestación Reversibilidad 
        

Actividades: Desmonte, limpieza y escarpe de terreno, construcción de infraestructuras y montaje 

Impacto: Pérdida de hábitat 

Valoración - Certero Alta Parcial Permanente Inmediato Irreversible 

Impacto: Degradación de hábitats (pérdida de calidad de aire) 

Valoración - Probable Baja Parcial Temporal Corto plazo Fugaz 
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Impacto: Degradación de hábitats (contaminación lumínica) 

Valoración - Certero Media Parcial Temporal Corto plazo Fugaz 

Impacto: Degradación de hábitats (contaminación sonora) 

Valoración - Certero Media Parcial Temporal Corto plazo Fugaz 

Impacto: Degradación de hábitats (especies exóticas invasoras) 

Valoración - Probable Alta Parcial Temporal 
Mediano 

plazo 
Reversible 

Impacto: Interferencia y perturbación de hábitat sensibles 

Valoración - Certero Alta Parcial Permanente Corto plazo Reversible 

Impacto: Fragmentación de hábitats 

Valoración - Certero Media Parcial Permanente Inmediato Irreversible 

        

Cuadro 3-16 Resumen de la valoración de los atributos para determinar la magnitud del 
impacto sobre ecosistemas terrestres en la etapa de construcción. Componente Obra de 

toma y tubería aductora 

Atributo Signo Probabilidad Intensidad Extensión Persistencia Manifestación Reversibilidad 
        

Actividades: Desmonte, limpieza y escarpe de terreno, construcción de infraestructuras y montaje 

Impacto: Pérdida de hábitat 

Valoración - Certero Media Puntual Permanente Inmediato Irreversible 

Impacto: Degradación de hábitats (pérdida de calidad de aire) 

Valoración - Probable Baja Puntual Temporal Corto plazo Fugaz 

Impacto: Degradación de hábitats (contaminación lumínica) 

Valoración - 
Poco 

probable 
Baja Puntual Temporal Corto plazo Fugaz 

Impacto: Degradación de hábitats (contaminación sonora) 

Valoración - Certero Baja Puntual Temporal Corto plazo Fugaz 

Impacto: Degradación de hábitats (especies exóticas invasoras) 

Valoración - Probable Alta Parcial Temporal 
Mediano 

plazo 
Reversible 

Impacto: Interferencia y perturbación de hábitat sensibles 

Valoración - Certero Media Parcial Permanente Corto plazo Reversible 

Impacto: Fragmentación de hábitats 

Valoración - Certero Media Parcial Permanente Inmediato Irreversible 

        

Cuadro 3-17 Resumen de la valoración de los atributos para determinar la magnitud del 
impacto sobre ecosistemas terrestres en la etapa de construcción. Componente Tubería de 

CO2, e-Combustibles y colector de efluentes 

Atributo Signo Probabilidad Intensidad Extensión Persistencia Manifestación Reversibilidad 
        

Actividades: Desmonte, limpieza y escarpe de terreno, construcción de infraestructuras y montaje 

Impacto: Pérdida de hábitat 
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Valoración - Certero Media Puntual Permanente Inmediato Irreversible 

Impacto: Degradación de hábitats (pérdida de calidad de aire) 

Valoración - Probable Baja Puntual Temporal Corto plazo Fugaz 

Impacto: Degradación de hábitats (contaminación lumínica) 

Valoración - Poco 
probable 

Baja Puntual Temporal Corto plazo Fugaz 

Impacto: Degradación de hábitats (contaminación sonora) 

Valoración - Certero Baja Puntual Temporal Corto plazo Fugaz 

Impacto: Degradación de hábitats (especies exóticas invasoras) 

Valoración - Probable Alta Parcial Temporal Mediano 
plazo 

Reversible 

Impacto: Interferencia y perturbación de hábitat sensibles 

Valoración - Certero Alta Puntual Temporal Corto plazo Reversible 

Impacto: Fragmentación de hábitats 

Valoración - 
Poco 

probable Baja Parcial Temporal Inmediato Irreversible 

        

Cuadro 3-18 Resumen de la valoración de los atributos para determinar la magnitud del 
impacto sobre ecosistemas terrestres en la etapa de construcción. Componente 

Embarcadero y accesos desde la costa 

Atributo Signo Probabilidad Intensidad Extensión Persistencia Manifestación Reversibilidad 
        

Actividades: Desmonte, limpieza y escarpe de terreno, construcción de infraestructuras y montaje 

Impacto: Pérdida de hábitat 

Valoración - Certero Alta Puntual Temporal Inmediato Reversible 

Impacto: Degradación de hábitats (pérdida de calidad de aire) 

Valoración - Probable Baja Puntual Temporal Corto plazo Fugaz 

Impacto: Degradación de hábitats (contaminación lumínica) 

Valoración - 
Poco 

probable Media baja Puntual Temporal Corto plazo Fugaz 

Impacto: Degradación de hábitats (contaminación sonora) 

Valoración - Certero Baja Puntual Temporal Corto plazo Fugaz 

Impacto: Degradación de hábitats (especies exóticas invasoras) 

Valoración - Probable Alta Parcial Temporal 
Mediano 

plazo 
Reversible 

Impacto: Interferencia y perturbación de hábitat sensibles 

Valoración - Certero Alta Parcial Permanente Corto plazo Reversible 

Impacto: Fragmentación de hábitats 

Valoración - Certero Media Parcial Permanente Inmediato Reversible 
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La magnitud del potencial impacto sobre los ecosistemas terrestres durante la fase de 
construcción se considera: 

 Pérdida de hábitat:  

 MUY ALTA por la afectación por la construcción de la planta industrial, en particular 
por su extensión y considerando que representa una pérdida permanente del 
ecosistema afectado y ALTA por la construcción de la toma de agua, siendo la 
afectación de menor extensión.  

 MEDIA para los ductos de CO2, e-Combustibles y efluentes, siendo una extensión 
menor. 

 MEDIA por la construcción del embarcadero y acceso de servicio al río, siendo un 
efecto temporal que será restaurado tras la conclusión de la fase constructiva. 

 Degradación de hábitats: pérdida de calidad de aire 

 BAJA por la construcción de la planta industrial y embarcadero 

 MUY BAJA para la toma de agua y tuberías de agua, CO2, e-Combustibles y efluentes. 

 Degradación de hábitats: contaminación lumínica 

 MEDIA para la planta industrial. 

 MUY BAJA para el embarcadero y camino de servicio al río. 

 MUY BAJA para la toma de agua y tuberías de agua, CO2, e-Combustibles y efluentes. 

 Degradación de hábitats: contaminación sonora 

 MEDIA para la planta industrial. 

 BAJA para el resto de los componentes del proyecto en etapa de construcción. 

 Degradación de hábitats: introducción de especies exótica invasoras 

 ALTA para todos los componentes del proyecto 

 Interferencia y perturbación de hábitats sensibles: 

 ALTA para los componentes del proyecto: planta industrial, obra de toma y 
embarcadero. 

 MEDIA para los ductos HIF-ALUR y el colector de efluentes (tramo norte) 

 Fragmentación de hábitats: 

 MEDIA para la planta industrial, el sistema de captación de agua del río y la obra del 
embarcadero temporal. 

 MUY BAJA para las tuberías HIF-ALUR y el colector de efluentes. 

 

b) Valor ambiental 

El proyecto se emplaza en un área, que, si bien no coincide con áreas de conservación 
reconocidas por el SNAP o por otras organizaciones internacionales, se corresponden en parte 
con un ecosistema de bosques protegido por ley (bosque nativo) y de particular relevancia para 
la conservación de la biodiversidad. Asimismo, el predio del proyecto es lindero al área SNAP, 
Islas del Queguay, y la IBA UY008.  

Como fuera descripto en la caracterización del medio biótico y como resultado de los estudios 
de Línea de Base (Anexo VI, TETRA, julio 2025), se destaca el buen estado de conservación de 
los ambientes de monte nativo identificados en el área de influencia, con la excepción de la zona 
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al norte del padrón industrial y el entorno de la caminería de acceso existente que da paso a los 
campos citrícolas, también al norte, donde se observa una fuerte presencia de especies exóticas 
invasoras. 

Por tanto, el valor ambiental que se asigna a los ecosistemas terrestres presentes en el área de 
implantación del proyecto es ALTO, para la zona de la servidumbre ecológica y parte del padrón 
industrial (sector sur), MEDIO para el sector norte del padrón industrial y la zona de influencia 
del acceso a la planta. Asimismo, para el área de afectación por el trazado de los ductos HIF-
ALUR y el colector de efluentes (tramo norte). 

c) Evaluación 

En base a lo expuesto y dadas las valoraciones de magnitud y valor ambiental se considera a los 
impactos sobre ecosistemas terrestres según: 

Cuadro 3-19 Evaluación de impactos sobre ecosistemas terrestres. Fase de Construcción 
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Planta 
Industrial 

Magnitud 
Muy 
Alta 

Baja Media Media Alta Alta Media 

Valor 
ambiental Alto Medio Medio Medio Medio Medio Medio 

Significancia Alta Baja Media Media Media Media Media 

Obra de toma y 
tubería de 
aducción 

Magnitud Alta 
Muy 
Baja 

Muy 
Baja 

Baja Alta Alta Media 

Valor 
ambiental Alto Alto Alto Alto Alto Alto Alto 

Significancia Alta Baja Baja Media Alta Alta Media 

Tuberías de 
CO2, e-
Combustibles y 
efluentes 

Magnitud Media 
Muy 
Baja 

Muy 
Baja Baja Alta Media 

Muy 
Baja 

Valor 
ambiental 

Medio Medio Medio Medio Medio Medio Medio 

Significancia Media Baja Baja Baja Media Media Baja 

Embarcadero y 
acceso al río 

Magnitud Media Baja Baja Baja Alta Alta Media 

Valor 
ambiental Alto Alto Alto Alto Alto Alto Alto 

Significancia Media Media Media Media Alta Alta Media 
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Resulta necesaria la adopción de medidas de mitigación, en particular para los impactos de 
significancia media y alta, así como el acompañamiento durante las fases de construcción y 
operación de monitoreos sobre la biodiversidad en el área del predio definida como de 
preservación ambiental (servidumbre ecológica). 

d) Medida de mitigación  

Se plantean una serie de medidas para mitigar los impactos de la construcción de las distintas 
infraestructuras del proyecto sobre los ecosistemas terrestres. 

 Interferencia y perturbación de hábitats sensibles:  

 Especialmente en lo que refiere a la afectación de bosque nativo y al bosque parque 
(por su singularidad biológica) se deberá minimizar y controlar al máximo las 
actividades de afectación de estos ambientes, en particular, en las zonas a intervenir 
para las obras en el padrón destinado a servidumbre ecológica y área de manejo y 
conservación del borde de río (obra de toma y tubería de aducción, y embarcadero 
temporal).  

 Se propone el monitoreo y el correspondiente seguimiento del control del 
cumplimiento durante la construcción del proyecto, actividad que deberá 
incorporarse en el PGA-C. 

 Concluida la fase constructiva, las áreas intervenidas por las obras sobre el borde del 
río y caminos de servicios, serán restauradas buscando integrar las infraestructuras 
permanentes con el entorno, adoptando los principios para la preservación y 
sostenibilidad del área. El camino de servicio al río será reducido a un ancho máximo 
de 5 m, para su uso como acceso de mantenimiento. La infraestructura del 
embarcadero será desmantelada y remediada toda el área afectada, 
recomponiéndola a una condición lo más cercana posible a la preexistente. 

 Si bien el trazado propuesto ha sido seleccionado priorizando la mínima afectación 
posible sobre ambientes sensibles (monte parque/blanqueal) y monte nativo, 
durante el desarrollo del proyecto ejecutivo se analizará la traza de forma 
pormenorizada, con el fin de buscar la alternativa que se solape lo mínimo posible 
con las áreas sensibles: bosque parque -en primer orden- y bosque nativo indefinido. 

 Pérdida de hábitat 

 Delimitar de forma exhaustiva las áreas que necesariamente deberán ser afectadas 
por la construcción del proyecto y establecer un estricto control de proveedores y 
operarios para que no se desarrollen actividades por fuera de esta. Implementar un 
plan de control de cumplimiento que deberá ser incorporado en el PGA-C. 

 Promover el ahuyentamiento controlado de fauna, con desplazamiento activo, para 
evitar la mortalidad directa. Se instalarán refugios artificiales para compensar la 
pérdida temporal de sitios de nidificación y refugio, en áreas adyacentes no 
intervenidas. 

 En línea con las disposiciones del PAIC HIF, delimitar el sector del predio que no se 
verá afectado por la construcción de la planta, como reserva ecológica con fines de 
conservación de la biodiversidad y los ecosistemas, desarrollando y ejecutando un 
plan de manejo que contenga: control de acceso y monitoreos periódicos. Esta área 
deberá funcionar como una zona de reservorio de especies animales y vegetales, así 
como también funcionar como corredor biológico que conecta los relictos de bosque 
que se encuentran al sur y al norte del proyecto sobre el margen del río.  
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 Realización de monitoreos periódicos de fauna y flora con énfasis en especies 
amenazadas y prioritarias para la conservación. 

 En las obras de colocación de tuberías, establecer un plan de recomposición del suelo 
posterior a la finalización de obras. 

 En las obras sobre la ZCM, establecer un plan de recomposición y remediación 
posterior a la etapa de construcción, con énfasis en la restauración del bosque nativo 
afectado, el control y erradicación de especies exóticas invasoras. 

 El área a afectar para el acceso temporal desde el rio será utilizada sólo en la etapa 
de construcción del proyecto, por lo que deberá ser restaurada la topografía del 
terreno original y recuperado el bosque nativo una vez finalizadas las obras. 

 Degradación de hábitat: 

 Uso de iluminación inteligente: implementar luces con sensores de movimiento o 
temporizadores para minimizar la iluminación innecesaria. 

 Reducción de la intensidad lumínica: usar luces con menor brillo y de longitudes de 
onda específicas (como las luces ámbar) menos perjudiciales para la fauna nocturna. 

 Instalación de barreras: colocar pantallas o estructuras para dirigir la luz hacia donde 
se necesita y evitar la dispersión hacia el cielo y áreas de conservación. 

 Mantener los niveles sonoros lo más reducidos posibles mediante la adopción de 
tecnologías modernas y los mantenimientos necesarios sobre maquinarías, equipos y 
vehículos a utilizar en obra. 

 Acotar en tiempo e intensidad las actividades que se desarrollen sobre el área de 
conservación. En dicha zona no se dispondrá de campamentos ni obradores, y se 
priorizará el uso de estructuras prefabricadas ante la fabricación in situ. 

 Monitoreos periódicos de fauna de aves y anfibios con énfasis en especies 
amenazadas y prioritarias para la conservación, en la ZCM, durante la fase de 
construcción y operación. 

 Establecer un plan de monitoreo y control de EEI en los bordes de bosque que se 
desarrollen luego del desmonte en la zona que se construirá la planta industrial y en 
la faja de colocación del ducto de agua. 

 Establecer un plan de monitoreo y control de EEI a lo largo de toda la traza de los 
ductos HIF-ALUR. 

 Reducir al mínimo los movimientos de tierra. No se deberán trasladar excedentes de 
tierra fuera del área donde sean removidas debido a su gran carga de semillas de 
especies exóticas invasoras. En caso de necesitar darle un destino final fuera del área 
deberán ser coordinados los traslados al Sitio de Disposición Final municipal. 

 Reducir la compactación definitiva del suelo en las áreas de restauración post-obra 
mediante el diseño estructural de una base removible (capa granular estabilizada). 

 Fragmentación de ecosistemas 

 En los caminos de acceso a la planta, se sugiere la implementación de pasafaunas, 
señalética y controles de velocidad, con el fin de facilitar la conectividad funcional de 
los ecosistemas y reducir el riesgo de colisión con especies de fauna por el tránsito de 
la obra.  

 Para las obras lineales, en particular las transversales a la faja costera y sobre ZCM, 
como el camino de servicios al río, se deberán adoptar medidas para no generar 
barreras a la conectividad del área en el sentido norte-sur. 
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 En ambos casos, realizar monitoreos periódicos del uso y efectividad de las medidas, 
por ejemplo, mediante el uso de cámaras trampa. 

 

e) Impacto residual  

En cuanto a la afectación a los ecosistemas terrestres y el impacto sobre la biodiversidad 
presente en el área, desde la planificación del proyecto se ha considerado el uso del territorio 
delimitando un área de preservación ecológica y de protección del borde del río. Esta medida 
resulta clave para preservar el ambiente ribereño y los ecosistemas de alto valor, mantener un 
corredor biológico que conecta con las áreas protegidas al norte y sur del área de estudio. En el 
reparcelamiento del predio para su uso con fines industriales (PAIC HIF), se establece la creación 
de una servidumbre ecológica de 260 ha. Acompañarán esta medida planes de manejo para el 
área y monitoreo periódico de la biodiversidad.  

Además de lo anterior, las medidas de mitigación descriptas en el punto anterior serán 
tendientes a minimizar los efectos directos e indirectos de las actividades que se desarrollarán 
en el sector este del predio, definido como la zona de uso industrial, así como las obras de los 
componentes complementarios del proyecto. 

En particular, y como resultado de los estudios de impacto sobre ecosistemas terrestres y 
patrimonio arqueológico (ver Apartado 3.2.2.10), se ajusta el trazado de ductos al norte del Ao. 
San Francisco, procurando minimizar el paso por las áreas de sensibilidad alta y evitando el área 
de exclusión resultante de los hallazgos arqueológicos11.  

Se considera que con la planificación de los trabajos y cumpliendo con las medidas de mitigación 
propuestas, se minimiza la magnitud de los impactos y se preservan los elementos de mayor 
valor ambiental, alcanzando niveles tolerables, de significancia media y baja para la mayoría de 
los impactos evaluados. En el siguiente Cuadro se presentan la valoración de los impactos 
residuales, considerando la adoptación de las medidas de mitigación anteriormente expuestas. 

Cuadro 3-20 Evaluación de impactos residuales sobre ecosistemas terrestres. Fase de 
Construcción 
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Planta 
Industrial 

Magnitud 
Muy 
Alta 

Baja Baja Media Media Media Media 

Valor 
ambiental 

Alto Medio Medio Medio Medio Medio Medio 

Significancia Alta Baja Baja Media Media Media Media 

 

11 Se corresponde con el trazado final presentado en los planos de proyecto en Tomo I – Documento de Proyecto 
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Obra de toma y 
tubería de 
aducción 

Magnitud Media 
Muy 
Baja 

Muy 
Baja Baja Media Media Media 

Valor 
ambiental 

Alto Alto Alto Alto Alto Alto Alto 

Significancia Media Baja Baja Media Media Media Media 

Tuberías de 
CO2, e-
Combustibles y 
efluentes 

Magnitud Baja 
Muy 
Baja 

Muy 
Baja 

Baja Media Media 
Muy 
Baja 

Valor 
ambiental Medio Medio Medio Medio Medio Medio Medio 

Significancia Baja Baja Baja Baja Media Media Baja 

Embarcadero y 
acceso al río 

Magnitud Baja Baja Baja Baja Media Media Media 

Valor 
ambiental 

Alto Alto Alto Alto Alto Alto Alto 

Significancia Media Media Media Media Alta Alta Media 

En texto verde se identifican la magnitud de los impactos atenuados por las medidas de mitigación y en texto negrita 
la significancia resultante. 

Considerando que existirá, aún luego de los esfuerzos por minimizar la huella del proyecto, una 
pérdida de hábitats que es inherente a su implantación será necesario la incorporación de 
medidas compensatorias en lo que respecta a la afectación al bosque nativo.  

f) Medidas de compensación 

A los efectos de compensar el impacto por la pérdida de hábitats de relevancia para la 
conservación de la biodiversidad, la empresa deberá comprar, arrendar o gestionar a través de 
acuerdos con públicos o privados, un predio de iguales dimensiones o mayor a las afectadas por 
la construcción del proyecto. Este predio deberá ser parte del ecosistema de bosque al que 
pertenece el predio de la planta, deberá ser preferentemente de uso agrícola o afectado por 
otros usos, de forma tal que el objetivo sea recuperar el bosque nativo preexistente y sus 
funciones biológicas y ecosistémicas. Deberá contar con un plan de manejo especialmente 
desarrollado para garantizar su proceso de restauración y el cumplimiento con los objetivos de 
la compensación. 

Los monitoreos de esta área deberán estar claramente establecidos en su Plan de Manejo y ser 
ejecutados acorde a lo que se determine en acuerdo con el Ministerio de Ambiente y la 
Intendencia de Paysandú. 

A los efectos de cuantificar la afectación, se realiza el cálculo de pérdida de biomasa. Se 
realizaron los cálculos de pérdida de biomasa considerando el área de afectación directa del 
proyecto, incluyendo la localización de la planta, el trazado de ductos, el embarcadero (solo en 
etapa de construcción) y la zona de infraestructura asociada. Para ello, se utilizaron las 
estimaciones de biomasa obtenidas a partir de la integración de datos de campo y de sensores 
remotos, aplicando modelos de predicción validados en el bosque nativo del área de Paysandú. 
Los detalles de metodológicos se presentan en el Anexo VI. 
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Tabla 3-4 Cálculo de pérdida de biomasa 

Métrica Padrones del proyecto 
Área libre de 

afectación Área de afectación 

Superficie de bosque 
(hectáreas) 302,9 244 58,9 

Biomasa aérea 
(toneladas) 

35.038,0 28.224,7 
(promedio 115,7 t/ha) 

7.179,9 
(promedio 121,9 t/ha) 

Biomasa aérea + 
subterránea 
(toneladas) 

43.447,2 
34.998,7 

(promedio 143,4 t/ha) 
8.905,7 

(promedio 151,2 t/ha) 

Fuente: TETRA (2025) 

 

Nota: en el Anexo VI, Diagnóstico de biodiversidad, se desarrolla una sección específica para la 
estimación de la biomasa leñosa que será afectada por el proyecto. 

g) Impactos acumulativos y sinérgicos 

Se identifican impactos acumulativos a la pérdida y degradación de hábitats, así como a la 
fragmentación de ecosistemas, particularmente por la pérdida de conectividad. 

A escala local, el efecto acumulativo se identifica asociado a la presencia de otras obras de 
infraestructura, tal como la caminería de acceso. En la construcción de la vialidad para el acceso 
a la planta: se habrán de adoptar medidas de mitigación para favorecer la permeabilidad 
ecológica a la vez de reducir el riesgo de atropello de los especímenes de fauna (principalmente 
mamíferos). Si bien en el alcance de este EsIA no se abordará el proyecto vial, se plantean 
recomendaciones a considerar desde el diseño para reducir los efectos sobra la fauna terrestre. 

En una escala de paisaje (área de influencia de 5 km entorno al proyecto), según se puede 
observar en la Figura 3-8, la situación sin proyecto no modifica significativamente el grado de 
fragmentación preexistente. Con base a la determinación de ciertas métricas, es posible evaluar 
las variaciones sobre la condición actual (sin proyecto) y con proyecto. A nivel del área de 
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influencia, el cambio por la fragmentación del bosque es de baja relevancia, con una 
fragmentación leve sobre un paisaje ya fragmentado. 

Se destaca el mayor grado de fragmentación actual hacia al norte, sobre el corredor ribereño, 
asociada a los usos del suelo, con movilidad reducida para el desplazamiento de especies. Como 
ya fuera mencionada, la medida de mitigación sobre la potencial afectación a la conectividad 
biológica es incluir en el diseño elementos con cierto grado de permeabilidad, evitar barreras 
(determinados cercos o alambrados) y disponer de pasafaunas en sitios seleccionados. Un 
análisis ampliado sobre la fragmentación de hábitats se presenta en el Anexo XVI. 
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Figura 3-8 Grado de fragmentación determinado para dos escales espaciales (local y paisaje), 
con y sin proyecto 

 

Fuente: TETRA, 2025 
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3.2.2.4. Ecosistemas acuáticos 

En consideración de la interacción de las actividades de obra con el medio fluvial se identifican 
potenciales impactos significativos asociados a la construcción de la obra de captación de agua 
del río y al embarcadero temporal. La zona de influencia de estas obras -que integra un tramo 
del río Uruguay y su faja costera, y una parte del área protegida Islas del Queguay- se caracteriza 
como una zona de alto valor ecológico, por sus ecosistemas fluviales y ribereños. 

El área de estudio se caracteriza por una gran variabilidad hidrológica, con fluctuaciones del nivel 
del agua asociadas al régimen de caudales y a eventos estacionales de creciente y bajante. Estas 
variaciones determinan cambios temporales en la disponibilidad de hábitats acuáticos y 
ribereños, condicionando la distribución espacial y temporal de la biota acuática. 

El sistema fluvial presenta una heterogeneidad espacial que incluye sectores de mayor 
profundidad, zonas someras, áreas litorales y microhábitats asociados al sustrato, los cuales 
constituyen los principales ambientes considerados en el diseño del monitoreo implementado 
por el Laboratorio de Ecología Fluvial de CENUR (muestreos de ictiofauna -adultos, alevines  
juveniles- y macroinvertebrados bentónicos), cuyos resultados preliminares han sido recogidos 
en el “Informe de Relevamiento y Análisis de flora y fauna en la zona costera del río Uruguay” 
presentado en el Anexo VII (GEA, 2026).  

El programa de muestreo contempla la comparación espacial entre sectores ubicados aguas 
arriba y aguas abajo del área de influencia directa del proyecto, con el objetivo de establecer un 
marco de referencia para la evaluación de variaciones naturales del sistema (CENUR, 2025). Si 
bien al momento de la elaboración del presente EsIA, la información de la línea de base del 
medio biótico acuático es preliminar, constituye el soporte técnico para el análisis específico de 
la ictiofauna y los macroinvertebrados bentónicos. 

En este contexto, estudios antecedentes y la información recabada durante los trabajos de 
campo conducidos por CENUR, denotan la presencia de organismos acuáticos nativos y especies 
exóticas. La detección de organismos exóticos, particularmente en estadios tempranos de 
desarrollo, es consistente con el carácter del río Uruguay como un sistema de alta conectividad 
longitudinal. Dentro de los organismos nativos se relevaron especies de relevancia ecológica, 
catalogadas como prioritarias para la conservación (ictiofauna y macroinvertebrados 
bentónicos), así como también especies de peces de interés pesquero. 

De las tres estaciones de monitoreo, la denominada “HIF 1”, que se ubica a unos 560 m aguas 
arriba del punto de aducción de agua, destaca por la riqueza de especies en fases juveniles. Esto 
se atribuye a las condiciones ambientales del sitio, caracterizado por la presencia de pastizales 
y pajonales inundables que funcionan como un microhábitat de refugio frente a la depredación 
en las etapas de vida más vulnerables. Esto confirma la importancia de la zona costera como 
área de cría, así como un ambiente de desarrollo para la ictiofauna nativa. 

Nota: la evaluación de los impactos ambientales sobre el ecosistema acuáticos por la 
construcción de la obra de captación de agua del río y la construcción y uso temporal del 
embarcadero fue desarrollada por GEA Consultores Ambientales bajo la responsabilidad técnica 
del PhD. Lic. Aramis Latchinian, como aporte al EsIA de la Planta de e-Combustibles HIF 
Paysandú. La misma toma como información de base el Informe de Relevamiento y Análisis de 
flora y fauna (terrestre y acuática) en la zona costera del río Uruguay, elaborado por GEA 
Consultores Ambientales y presentado en el Anexo VII. 
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a) Obra de captación de agua del río Uruguay 

a1) Magnitud 

Como fuera descripto en el Tomo I, la estructura de captación de agua, incluyendo los tramos 
iniciales de tubería, cámaras y rejas, será prefabricada con el objetivo de minimizar las 
actividades de construcción en sitio. Su instalación se realizará mediante una de las siguientes 
modalidades, a definir en la ingeniería de detalles (proyecto ejecutivo): 

 Ejecución en seco mediante ataguía temporal de tablaestacas, o 

 Ejecución desde pontón y plataforma flotante. 

Las tareas constructivas asociadas a la captación incluyen excavación mediante retroexcavadora 
de brazo largo, fundación y colocación de elementos prefabricados, y apertura de una zanja de 
aproximadamente 70 m de longitud para la instalación de la tubería de aducción de HDPE. Las 
uniones de la tubería se realizarán mediante termofusión fuera del agua. La cañería contará con 
lastres o encamisado de hormigón para evitar flotación y, una vez instalada, se procederá al 
relleno y compactación de la zanja. Para estas tareas se prevé el apoyo de buzos especializados 
para verificación de posicionamiento y estanqueidad. 

Las actividades constructivas implican la intervención directa sobre el medio fluvial, pudiendo 
generar impactos directos sobre organismos, así como la eliminación del hábitat natural, al 
excavar en el lecho del río. Asimismo, la tarea de remoción del lecho podrá producir la 
resuspensión de sedimentos, modificando temporalmente la calidad del agua. 

Cuadro 3-21 Resumen de actividades que impactarán sobre ecosistemas acuáticos durante la 
construcción de la obra de captación de agua del río 

Actividad Descripción del AA 

Cualificación del impacto 

Descripción Directo/Indirecto Simple/Acumulativo/ 
Sinérgico 

Obra de toma y 
tubería de aducción 

Presencia de 
estructuras y 
equipamiento de 
apoyo. 

Alteración de 
microhábitat 
acuático. 

Directo Simple 

Intervenciones en el 
lecho del río 

Posible mortalidad 
de organismos 
bentónicos por 
aplastamiento y/o 
remoción. 

Directo Simple 

Efectos indirectos 
por resuspensión, 
sedimentación y 
vibraciones 

Indirecto Acumulativo 

     

Dentro del factor ambiental potencialmente afectado, los grupos faunísticos sensibles a estas 
actividades son ictiofauna (incluyendo ictioplancton) y macroinvertebrados bentónicos, los 
cuales pueden verse afectados directamente por aplastamiento y remoción, o indirectamente 
por resuspensión de sedimentos y eliminación del hábitat. Si bien presentan una elevada 
sensibilidad a las intervenciones, las mismas serán de carácter localizado y la afectación real 
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estará sujeta a la presencia de estas comunidades en el área específica al momento del 
comienzo de las obras. De acuerdo con el informe de biodiversidad del ecosistema ribereño 
elaborado por GEA Consultores Ambientales (Anexo VII), los puntos de muestreo más próximos 
al área a intervenir (“HIF 2” y “HIF 3”) presentaron la menor riqueza de ictiofauna juvenil, sin 
evidencia de tratarse de un área de cría relevante.  

Para la obra de captación de agua, las intervenciones serán acotadas, espacial y temporalmente. 
Se considera un aspecto de magnitud BAJA, dada la escala de la intervención respecto a la 
magnitud del cuerpo de agua. 

Cuadro 3-22 Resumen de la valoración de los atributos para determinar la magnitud del 
potencial impacto sobre ecosistemas acuáticos en la etapa de construcción de la obra de 

captación de agua del río 

Atributo Signo Probabilidad Intensidad Extensión Persistencia Manifestación Reversibilidad 
        

Actividades: Instalación de tubería subacuática 

Impacto: Alteración del microhábitat acuático 

Valoración - Certero Baja Puntual Temporal Inmediata Fugaz 

        

a2) Valor ambiental 

Si bien el área se reconoce como de alto valor ecológico, las especies susceptibles de verse 
afectadas por las intervenciones de la obra no tienen presencia confirmada en la zona intervenir. 

Asimismo, debido a la capacidad de adaptación del medio ante las intervenciones previstas, 
fundamentadas en la elevada dinámica y abundancia de organismos, y la escala reducida de la 
intervención respecto a la magnitud del cuerpo de agua, el valor ambiental se considera medio. 

a3) Evaluación 

Resulta en un impacto de significancia baja, dado lo puntual de las intervenciones y lo fugaz de 
sus efectos. No es esperable que, una vez finalizada la obra, la presencia de la estructura los 
afecte significativamente. 

Aun así, es posible diseñar medidas de gestión apropiadas para minimizar la mortalidad directa 
y la afectación del hábitat de estos organismos. Los receptores más vulnerables a esta 
intervención son los organismos sésiles, adheridos a sustratos o planctónicos, por su baja 
capacidad de movilidad y su estrecha vinculación al medio.  

a4) Medidas de mitigación 

Con el fin de mantener la integridad ecológica del área de influencia directa durante las 
actividades de excavación del lecho y montaje de la tubería, se propone la aplicación de medidas 
de control de la dispersión de sólidos suspendidos para asegurar que las variaciones en turbidez 
y sedimentación permanezcan dentro de niveles reducidos y reversibles. En este sentido se 
deberá: 

 Programar los trabajos en condiciones hidrológicas del río favorables, priorizando 
ventanas de caudal bajo y estable, considerando la programación diaria de descarga de la 
represa de Salto Grande, evitando siempre que sea posible el trabajo bajo eventos de 
crecida, lluvias intensas y aumento significativos de caudal. 
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 Se evitará la remoción innecesaria de sedimento, mediante técnicas que reduzcan la 
dispersión lateral y monitoreo continuo de turbidez durante la ejecución. 

 Se instalarán cortinas perimetrales aguas abajo del frente de obra, extendidas hasta 
fondo, sin interferir navegación, para reducir la dispersión de sólidos finos. 

Por su parte, para evitar impactos sobre poblaciones de peces y macroinvertebrados bentónicos 
se plantea: 

 Evitar, en la medida de lo posible, los trabajos durante períodos de mayor sensibilidad 
biológica, en particular evitando actividades durante las primeras horas del día, por ser 
un horario crítico para conductas reproductivas, alimentación activa y movimientos 
territoriales. 

 Programar actividades para minimizar la coincidencia con picos reproductivos. Esta 
planificación se basará en la línea de base de la zona de influencia, actualmente en 
ejecución por el Laboratorio de Ecología Fluvial de CENUR. 

 Controlar los niveles de presión sonora subacuática dentro de rangos de tolerancia 
biológica para peces, para reducir los potenciales efectos sobre adultos y juveniles.  

 Minimizar la perturbación física, acústica y química derivada del uso de embarcaciones de 
apoyo, realizando control del uso de las mismas, restringiendo la velocidad en la zona y 
realizando o exigiendo mantenimiento preventivo de las mismas. 

 Se prohibirá el abastecimiento de combustibles en la zona y las tareas de mantenimiento, 
y se dispondrá de kits antiderrame (uso obligatorio). 

 Se realizará monitoreo biológico de fauna bentónica y comparación con línea de base al 
finalizar la obra, verificando recuperación de las condiciones anteriores y si corresponde 
se dispondrán medidas complementarias. 

a5) Impacto residual 

La significancia del impacto resulta baja, las medidas de gestión apuntan a minimizar la 
afectación de los organismos más vulnerables. 

a6) Impactos acumulativos y sinérgicos 

Los impactos acumulativos sobre el ecosistema acuático durante la fase de construcción del 
proyecto tienen que ver con la presión ejercida sobre el medio por la coexistencia de actividades 
para la construcción de la obra de captación de agua del río y el embarcadero temporal. Las 
medidas de mitigación previstas son comunes a ambas intervenciones y el seguimiento será 
integral a toda el área de afectación. (Ver más adelante, en el punto b6 de este apartado) 

b) Infraestructura temporal para atraque de barcazas 

La obra de construcción del atracadero o muelle temporal será una intervención puntual sobre 
la ribera del río Uruguay, dentro del predio de HIF. El embarcadero tendrá unos 30 m de ancho 
y 10 m de largo, y se construirá en base a bloques encastrables de hormigón prefabricado, que 
se colocarán desde un pontón, lo que facilitará su remoción posterior. 

Si bien los detalles del asentamiento de los bloques sobre el lecho del río serán definidos en 
función de cateos y estudios geotécnicos, a efectos ambientales se asume un área de 
intervención de 300 m2 del lecho y 10 m de la ribera del río, que serán ocupados en su totalidad 
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por el período que el traslado de módulos demande. La construcción de la infraestructura del 
muelle temporal insumirá 4 meses, al igual que su posterior desmantelamiento. 

b1) Magnitud 

Las actividades de interacción con el factor ambiental incluyen: 

 Durante la construcción del atracadero y rampa: el traslado y operaciones desde pontón 
y embarcaciones de apoyo, el anclaje de estructuras y eventual hincado, el montaje de los 
bloques prefabricados para la construcción de la rampa de acceso y sus obras accesorias; 

 Durante el uso del embarcadero temporal: el arribo, maniobras, atraque de barcazas y el 
desembarco de los módulos de grandes dimensiones; 

 Durante el desmantelamiento: desmontaje de rampa y obras accesorias, operaciones 
desde embarcaciones de apoyo. 

Estas actividades implicarán intervención sobre el medio fluvial pudiendo ocasionar impactos 
sobre las comunidades bentónicas por aplastamiento y/o remoción. Se podrá producir 
asimismo, la perturbación de microhábitat acuáticos por la remoción de sedimentos y el 
consecuente aumento de turbidez, el incremento de presión sonora y la emisión de vibraciones 
por el funcionamiento de las embarcaciones, entre otros.  
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Cuadro 3-23 Resumen de actividades con potenciales impactos sobre ecosistemas acuáticos 
durante la construcción del embarcadero temporal 

Actividad Descripción del AA 

Cualificación del impacto 

Descripción Directo/Indirecto Simple/Acumulativo/ 
Sinérgico 

Construcción del 
embarcadero 

Presencia de 
estructuras y 
equipamiento de 
apoyo. 

Perturbación de 
microhábitats 
acuáticos y áreas de 
refugio. 

Directo Acumulativo 

Intervenciones en el 
lecho del río 

Posible 
desplazamiento y 
muerte de biota 
acuática debido a la 
presencia de la obra 
sobre las márgenes 
y el lecho del curso 
de agua. 

Directo Simple 

Uso del 
embarcadero 

Presencia de 
maquinaria y 
embarcaciones. 

Efectos indirectos 
por resuspensión, 
sedimentación y 
vibraciones 

Indirecto Acumulativo 

Tránsito de 
barcazas 

Emisiones sonoras 
procedentes del 
equipamiento y 
actividades 
constructivas 

Ahuyentamiento de 
ictiofauna 

Directo Simple 

Desmantelamiento 
de obra temporal 
de embarcadero 

Presencia de 
estructuras y 
equipamiento de 
apoyo 

Colonización y 
reasentamiento de 
comunidades 
bentónicas 
(desmantelamiento) 

Directo Simple 

     

Las intervenciones en el lecho serán acotadas, generando incrementos puntuales de turbidez y 
aumento de sólidos en suspensión, con efectos locales y de muy baja persistencia. Los grupos 
faunísticos sensibles a estas actividades son ictiofauna (incluyendo ictioplancton) y 
macroinvertebrados bentónicos, los cuales pueden verse afectados directamente por 
aplastamiento y remoción, o indirectamente por resuspensión de sedimentos y eliminación del 
hábitat. Si bien presentan una elevada sensibilidad a las intervenciones, las mismas serán de 
carácter localizado y la afectación real al medio estará sujeta a la presencia de estas 
comunidades en el área específica al momento del comienzo de las obras.  

La eliminación física del bentos en el área específica de intervención de la obra podrá impactar 
sobre comunidades que funcionan como indicadores de la integridad del ecosistema, con 
presencia confirmada en el área de influencia directa. También podrá alterar a diversos grupos 
de insectos acuáticos de alta sensibilidad, reconocidos como indicadores de aguas con bajos 
niveles de degradación. 

Asimismo, la perturbación del lecho y la creación de nuevas superficies artificiales podrían 
facilitar la colonización oportunista del Mejillón dorado (Limnoperna fortunei), especie exótica 
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invasora, cuya presencia también ha sido detectada en los muestreos cualitativos y representa 
un riesgo de competencia para la malacofauna nativa. 

La perturbación por la presencia de equipamiento en la construcción y el uso del embarcadero 
(ruido, resuspensión, vibraciones) será de escasa duración y efectos reversibles. Para los 
trabajos en agua, como el montaje de los bloques de hormigón prefabricados, se dispondrá de 
ataguías o tablaestacas para trabajar en seco dentro del área delimitada y evitar interferir con 
el curso. Con la adoptación de estas medidas de gestión se reducen los potenciales efectos sobre 
la calidad del agua e indirectamente sobre la biota acuática. 

Según las condiciones relevadas durante los trabajos de campo realizados en la zona costera 
(GEA, 2026) se detectaron altos niveles de ruido de forma casi ininterrumpida, provocados por 
motos de agua y embarcaciones deportivas, así como también fueron percibidos sonidos 
propios de las actividades de la localidad vecina de Colón. No es esperable un cambio de 
magnitud que produzca una afectación directa fisiológica, ni sobre el comportamiento de la 
biota, tal como peces y aves acuáticas. 

Asimismo, de acuerdo con el informe de biodiversidad del ecosistema ribereño elaborado por 
GEA Consultores Ambientales (Anexo VII), los puntos de muestreo más próximos al área a 
intervenir (“HIF 2” y “HIF 3”) presentaron la menor riqueza de ictiofauna juvenil, sin evidencia 
de tratarse de un área de cría relevante.  

Figura 3-9 Ubicación de estaciones de monitoreo de peces juveniles 

 

Fuente: GEA, 2026. 

Los aspectos ambientales por la construcción, uso y desimplantación del embarcadero temporal, 
serán de escasa duración y de efectos reversibles. Tras el desmantelamiento de la obra, se 
aplicará un plan de restauración del entorno afectado. Se entiende que en dicha instancia no se 
producirán nuevas afectaciones, por el contrario, constituye un impacto positivo, siendo que se 
recuperará el lecho del río, la ribera y los ecosistemas boscosos.  
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Cuadro 3-24 Resumen de la valoración de los atributos para determinar la magnitud del 
potencial impacto sobre ecosistemas acuáticos en la etapa de construcción de la obra de 

embarcadero temporal 

Atributo Signo Probabilidad Intensidad Extensión Persistencia Manifestación Reversibilidad 
        

Actividades: Construcción de embarcadero 

Impacto: Alteración del microhábitat acuático (excavación del lecho) 

Valoración - Certero Media-Alta Puntual Temporal Inmediata Reversible 

Impacto: Alteración del microhábitat acuático (presencia de estructuras y equipamiento) 

Valoración - Certero Media-Baja Puntual Temporal Inmediata Fugaz 

Actividades: Tránsito de barcazas 

Impacto: Alteración del microhábitat acuático y áreas de refugio 

Valoración - Certero Media-Baja Parcial Temporal Inmediata Fugaz 

Actividades: Implantación, uso y desmantelamiento 

Impacto: Alteración del microhábitat acuático (presencia de estructuras y equipamiento) 

Valoración - Certero Media-Baja Puntual Temporal Inmediata Fugaz 

 

La magnitud de los potenciales impactos ambientales sobre el ecosistema acuático resulta: 

 MEDIA para las actividades de construcción del embarcadero, para las cuales se identifica 
una intensidad media-alta por las intervenciones en el lecho, pero muy localizada y 
temporal. En tanto la intensidad de los efectos por la presencia de estructuras y 
equipamiento durante la construcción resulta media-baja, puntual y temporal, con 
efectos de carácter fugaz (ruido, vibraciones, resuspensión de sedimentos). 

 MEDIA por el tránsito de barcazas. 

 BAJA para las actividades de desmantelamiento del embarcadero temporal 

 

b2) Valor ambiental 

En los muestreos de ictiofauna y de macroinvertebrados bentónicos, realizados en el área de 
estudio por el Laboratorio de Ecología Fluvial de CENUR se determinó la presencia de especies 
de interés para la conservación. Sumado a la condición de área protegida del entorno acuático 
de las Islas del Queguay y la protección de la faja de defensas de costas conforme la legislación 
nacional y departamental, el valor ambiental del medio receptor resulta alto. 

b3) Evaluación 

La evaluación de los impactos sobre el medio biótico acuático por la construcción, uso y 
desimplantación del embarcadero temporal, resulta de significancia MEDIA.  

En obra se deberán adoptar medidas de gestión para minimizar la alteración física del lecho y la 
resuspensión de sedimentos, evitando la mortalidad directa y efectos subletales sobre 
ictiofauna, ictioplancton y macroinvertebrados bentónicos. Además, resulta importante la 
continuidad en el monitoreo biológico, para completar la línea de base y dar seguimiento sobre 
los indicadores de calidad del ecosistema acuática. 
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b4) Medidas de mitigación 

Con el fin de mantener la integridad ecológica del área de influencia directa durante las 
actividades de excavación del lecho, retiro de infraestructura y presencia de maquinaria en el 
agua y embarcaciones, se propone la aplicación de medidas de control de la dispersión de 
sólidos suspendidos para asegurar que las variaciones en turbidez y sedimentación 
permanezcan dentro de niveles ambientalmente aceptables y reversibles. En este sentido se 
deberá: 

 Programar los trabajos en condiciones hidrológicas favorables, priorizando ventanas de 
caudal bajo y estable, considerando la programación diaria de descarga de la represa de 
Salto Grande, evitando, en la medida de lo posible, eventos de crecida, lluvias intensas y 
aumento significativos de caudal. 

 Se evitará la remoción innecesaria de sedimento, mediante técnicas que reduzcan la 
dispersión lateral y monitoreo continuo de turbidez durante la ejecución. 

 Se instalarán cortinas perimetrales aguas abajo del frente de obra, extendidas hasta 
fondo, sin interferir navegación, para reducir la dispersión de sólidos finos. 

Por su parte, para evitar impactos sobre poblaciones de ictiofauna y macroinvertebrados 
bentónicos se plantea: 

 Evitar, en la medida de lo posible, los trabajos durante períodos de mayor sensibilidad 
biológica, en particular minimizar actividades durante las primeras horas del día, ya que 
es un horario crítico para conductas reproductivas, alimentación activa y movimientos 
territoriales. 

 Programar actividades para minimizar la coincidencia con período de desove y temporada 
alta de cría y reclutamiento (primavera-verano). Esta planificación se basará en la línea de 
base de la zona de influencia, actualmente en ejecución por el Laboratorio de Ecología 
Fluvial de CENUR. 

 Controlar los niveles de presión sonora subacuática dentro de rangos de tolerancia 
biológica para peces, para evitar los efectos potenciales sobre adultos y juveniles.  

 Minimizar la compactación del lecho evitando apoyar directamente la maquinaria en el 
fondo. 

 Minimizar la perturbación física, acústica y química derivada del uso de embarcaciones de 
apoyo, realizando control del uso de estas, restringiendo la velocidad en la zona y 
realizando o exigiendo mantenimiento preventivo de las mismas. 

 A los efectos de prevenir el ahuyentamiento de aves acuáticas, evitar, en la medida de lo 
posible, los trabajos durante períodos de mayor sensibilidad biológica, en particular 
evitando actividades durante las primeras horas del día, ya que es un horario crítico para 
conductas reproductivas, alimentación activa y movimientos territoriales. 

 Prohibir el abastecimiento de combustibles en la zona y de tareas de mantenimiento, y se 
dispondrá de kits antiderrame (uso obligatorio). 

 Realizar un muestreo de fondo antes de iniciar la construcción, en el sitio específico de la 
intervención proyectada y en caso de detectar la presencia de especies de moluscos 
prioritarias de conservación, se procederá a su relocalización antes de iniciar las tareas de 
construcción. 
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 Repetir el muestreo bentónico a los efectos de su comparación con línea de base al 
finalizar la obra, verificando recuperación de las condiciones anteriores y si corresponde 
se dispondrán medidas complementarias. 

En cuanto a la fase de desmantelamiento del embarcadero temporal, aplicarán las mismas 
medidas operativas anteriormente descriptas para minimizar la perturbación a la biota que 
habita el área, para maniobras de desmontaje y retiro de infraestructura temporaria, 
considerando, además: 

 Minimizar la liberación y redisponibilidad de nutrientes, materia orgánica y potenciales 
contaminantes de los sedimentos del lecho, durante las actividades de desmontaje.  

 Evitar el arrastre de bloques por el fondo, se trabajará con herramientas de baja energía, 
sin dragado. 

 Propiciar la colonización y reasentamiento de comunidades bentónicas, generando el 
sustrato adecuado (refugio, fijación, alimentación) y acelerar la recolonización natural 
manteniendo sin intervención áreas contiguas de lecho. Se evitará la compactación del 
lecho fuera del área de intervención directa. 

b5) Impacto residual 

Con las medidas de mitigación previstas y considerando la presencia temporal de la obra y el 
posterior desmantelamiento y recuperación ambiental, no es esperable la persistencia de 
impactos ambientales significativos. 

b6) Impactos acumulativos y sinérgicos 

Los impactos acumulativos sobre el ecosistema acuático durante la fase de construcción tienen 
que ver con la presión ejercida sobre el medio por la coexistencia de actividades para la 
construcción de la obra de captación de agua del río y el embarcadero temporal. 

Las medidas de mitigación previstas son comunes a ambas intervenciones y el seguimiento será 
integral a toda el área de afectación. 

En este sentido el diseño de la línea de base acuática consideró la ubicación de las obras y será 
clave en el monitoreo del área, contando también con estaciones agua arriba y abajo, como 
zonas de referencia para la evaluación de variaciones en los diferentes microhábitats del sistema 
fluvial. El seguimiento se realizará a través del monitoreo de indicies biológicos de calidad de 
agua.  

Tras el abandono de la obra y la restauración ambiental, se comparará la situación con el sitio 
de control aguas arriba para verificar recuperación (diversidad/abundancia) y/o detectar efectos 
persistentes. 

3.2.2.5. Geomorfología costera 

a) Magnitud 

Debido a las obras proyectadas sobre el río Uruguay y la faja costera, existe la posibilidad de 
modificar la dinámica hidrológica del río y la morfología de ribera. Este impacto se evalúa como 
potencialmente significativo para la construcción del embarcadero temporal para el atraque y 
desembarco de barcazas que transportarán módulos de grandes dimensiones para el montaje 
de la planta industrial. 
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