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Prólogo

ESTRATEGIA NACIONAL DE PREVENCIÓN Y REDUCCIÓN DE LAS PDA

La producción de alimentos es un aspecto central de nuestra economía, es imprescindible 

lograr su desarrollo sostenible y abordar una estrategia para reducir las pérdidas y desper -

dicios de alimentos en la cadena de producción y consumo.  

Las pérdidas y desperdicios de alimentos son un desafío que tenemos que afrontar, apos -

tando de forma prioritaria a prevenir y disminuir su generación. La Estrategia Nacional de 

Prevención y Reducción de Pérdidas y Desperdicios de Alimentos involucra el compromiso 

de múltiples actores desde sus diferentes roles. Aborda a la vez los sectores productivos, las 

operaciones logísticas de distribución, de venta, y también a todos nosotros en nuestro rol 

de consumidores de alimentos.

Las consecuencias sociales de las pérdidas y desperdicios de alimentos son críticas y es 

nuestro rol ponerlas en evidencia. Actualmente en el mundo, cerca de 800 millones de per -

sonas padecen hambre y sabemos que tanto el hambre como la inseguridad alimentaria 

se han agravado en los últimos años. Mientras, por un lado, los alimentos se descartan en 

distintos eslabones de la cadena, por otro lado, existen grandes desigualdades para acce -

der a ellos, lo que pone en riesgo la posibilidad para millones de personas de gozar de una 

vida plena. Prevenir, reducir las pérdidas y los desperdicios de alimentos es trabajar para 

fortalecer la seguridad alimentaria.

En términos ambientales y tomando especialmente en consideración los derechos de las 

generaciones futuras a vivir en un ambiente sano y fructífero, es nuestra responsabilidad 

�Ø�Š�§�µ�2���P�����P�:�����ÿ�‹�:���µ�Û�§�Þ�µ���H�µ���®�µ���ö���:���2�µ�§�P�2�:���:�����Š�H�P�2�Š�ö�µ�:���o���2�µ�®�P�§�Þ�2���ö�Š�:���µ�ÿ�Þ�:�Þ�����µ�:���®�µ���Ð�Š�:�µ�:���Š���µ�Ï�µ�§-

to invernadero asociadas a la producción y distribución de alimentos que terminan siendo 

descartados a lo largo de la cadena de suministro. Al reducir las pérdidas y los desperdicios, 

también estamos trabajando en mitigar el cambio climático y mejorando la sostenibilidad 

global de los sistemas alimentarios.  

Atendiendo lo que establecimos como meta en el Plan Nacional de Gestión de Residuos, es 

que desde nuestro Ministerio elaboramos la primera Estrategia Nacional de Prevención 

y Reducción de las Pérdidas y Desperdicios de Alimentos , en el marco de un proceso 

ampliamente participativo que contó con el aporte de más de cincuenta instituciones.  

�0�:�H�µ���µ�:���µ�ö���/�2�Þ�ÿ�µ�2���/�Š�:�����®�µ���P�����§�Š�ÿ�Þ�����)���®�µ�:�Š�Û�Š���H�µ���/�µ�2�������µ�§�µ�:�Š�2�Þ���)���1�P�µ���µ�:�/�µ�2�Š�ÿ���:���H�2�Š���:�Þ�H�Š�2��

con el compromiso de todas las organizaciones y de la población. Se trata de un hito de 

importancia en la transición hacia un sistema alimentario sostenible, resiliente, circular e 

inclusivo. Está alineado con nuestros compromisos ambientales, pero es además nuestra 

responsabilidad ética.

Los invitamos a conocerla, a involucrarse y a ser parte de su desarrollo. 

Ministro de Ambiente  

Robert Bouvier
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Introducción 

Las pérdidas y desperdicios de alimentos (PDA) representan un desafío para la soste -

nibilidad de los sistemas alimentarios y generan importantes consecuencias sociales, 

ambientales y económicas. 

Los sistemas de producción de alimentos generan presiones crecientes sobre los recur -

sos naturales, como por ejemplo el agua y el suelo.  Producir alimentos que por diferen -

�H�µ�:���ÿ���H�Þ�h���:���������:�µ���§�����:�P�ÿ�µ�����Þ�ÿ�/�ö�Þ�§�Š���P�����P�:�����Þ���µ�Û�§�Þ�µ���H�µ���®�µ���µ�:�H���:���2�µ�§�P�2�:���:�.���m���:���Š�ö�Þ�ÿ�µ���H���:��

no consumidos se transforman en residuos y su último destino son los sitios de dispo -

�:�Þ�§�Þ�
�����Û���Š�ö�)���/�P�®�Þ�µ���®�����Ð�µ���µ�2�Š�2���Þ�ÿ�/�Š�§�H���:���Š�ÿ�¦�Þ�µ���H�Š�ö�µ�:�����µ�Ð�Š�H�Þ�h���:�.�����®�µ�ÿ�‹�:�)���ö�Š�:���/�¶�2�®�Þ�®�Š�:���o��

desperdicios de alimentos generan gases de efecto invernadero (GEI) que contribuyen 

al cambio climático. 

Estos impactos se dan en el marco de una creciente demanda de alimentos ligada al 

crecimiento y al envejecimiento poblacional a nivel global. Dentro de las dinámicas glo -

bales relevantes, también se encuentra el impacto del cambio climático y la variabilidad 

sobre los sistemas alimentarios y en particular su incidencia en la fase agrícola de pro -

ducción de alimentos. 

Producir o comprar alimentos que no llegan a ser consumidos genera pérdidas eco -

nómicas tanto para los actores de la cadena de producción y suministro de alimentos 

como para los propios consumidores en sus hogares. Cuando los costos asociados a 

�ö�Š�:���/�¶�2�®�Þ�®�Š�:���o���ö���:���®�µ�:�/�µ�2�®�Þ�§�Þ���:���®�µ���Š�ö�Þ�ÿ�µ���H���:���������µ�:�H�‹�����§�P�Š���H�Þ�Û�§�Š�®���:���������:�µ���h�Þ�:�P�Š�ö�Þ�y�Š�����ö���:��

�Þ�ÿ�/�Š�§�H���:���µ�§�����
�ÿ�Þ�§���:�����Þ���ö���:���¦�µ���µ�Û�§�Þ���:���Š�:���§�Þ�Š�®���:���Š���:�P���2�µ�®�P�§�§�Þ�
���.��

Por otra parte, la reducción de la pérdida y el desperdicio de alimentos se hacer impe -

rativa en un mundo en el que millones de personas padecen hambre e inseguridad 

�Š�ö�Þ�ÿ�µ���H�Š�2�Þ�Š�.�� �m�Š�:�� �§�(���� �/�����µ���� �®�µ���ÿ�Š���Þ�Û�µ�:�H���� �ö�Š�:�� �Š�:�Þ�ÿ�µ�H�2�à�Š�:�� �µ���� �µ�ö�� �Š�§�§�µ�:���� �Š���ö���:�� �Š�ö�Þ�ÿ�µ���H���:�)��

que a su vez son resultado de desigualdades socio-económicas profundas.

Uruguay se posiciona como un país productor de alimentos, con un peso relevante de 

las actividades primarias en el PIB nacional, cadenas productivas agroexportadoras con 

una importante trayectoria y reconocimiento internacional y un uso del territorio nacio -

nal destinado mayoritariamente a actividades agrícolas y ganaderas. 
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INTRODUCCIÓN

Si bien se trata de un tema con un abordaje reciente en nuestro país, contamos con da -

tos que estiman que cerca del 10% de los alimentos disponibles para consumo humano 

se pierden o se desperdician a lo largo de la cadena de producción y suministro.

Para nuestro país se hace especialmente relevante, en el marco de los impactos, las 

tendencias y los datos ya mencionados, reducir las pérdidas y los desperdicios de ali-

mentos, como una de las líneas de trabajo prioritarias para avanzar hacia un sistema 

alimentario sostenible, sin dejar a nadie atrás.

Esta transición está además enmarcada en lo previsto en la Agenda 2030 de los Obje -

tivos de Desarrollo Sostenible, desde varios aspectos, como por ejemplo lo relativo a la 

producción y el consumo sostenible, la gestión sostenible recursos (agua, recursos ma -

rinos, bosques, tierras y biodiversidad) la mitigación y adaptación al cambio climático, la 

lucha para la erradicación del hambre y el logro de la seguridad alimentaria.

Considerando tanto los compromisos asumidos a nivel global como la importancia es -

tratégica de este tema para nuestro país y la necesidad de generar una visión consen -

suada y compartida por distintas instituciones que tienen competencias en la materia, 

es que surge nuestra primera Estrategia Nacional de Prevención y Reducción de las 

Pérdidas y Desperdicios de Alimentos , enmarcada en lo que fue previsto en el Plan 

Nacional de Gestión de Residuos (2021).

Esta Estrategia fue elaborada entre 2022 y 2023 a partir de un proceso ampliamente 

�/�Š�2�H�Þ�§�Þ�/�Š�H�Þ�h���.���À�Þ�µ���µ���/���2�����¦�ï�µ�H�Þ�h�����:�µ�2���P���Š���Ø�µ�2�2�Š�ÿ�Þ�µ���H�Š���®�µ���/�ö�Š���Þ�Û�§�Š�§�Þ�
�����/�Š�2�Š���/�2�µ�h�µ���Þ�2�)���2�µ-

ducir y mejorar la gestión de las PDA en nuestro país, a partir de un abordaje integral 

�®�µ�� �ö�Š�� �/�2���¦�ö�µ�ÿ�‹�H�Þ�§�Š�� �o�� �®�µ�� �ö�Š�� �Þ�®�µ���H�Þ�Û�§�Š�§�Þ�
���� �®�µ�� �ö�Š�:�� �/�2�Þ���§�Þ�/�Š�ö�µ�:�� �§�Š�P�:�Š�:�� �1�P�µ�� �§�����H�2�Þ�¦�P�o�µ���� �Š��

generarlas a lo largo de la cadena productiva.

Plantea un alcance temporal de 10 años y una visión país al 2050 alineada con la tran -

sición hacia sistemas alimentarios circulares, sostenibles, resilientes e inclusivos. Tiene 

además un enfoque informativo y de concientización a la población general, haciendo 

especial énfasis en la dimensión educativa y cultural de la problemática y en la impor -

tancia del involucramiento social para el cambio de comportamientos. 
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La Estrategia está organizada de la siguiente manera. 

En el capítulo I se establece el marco general de las pérdidas y desperdicios de alimen -

�H���:�)���Þ���§�ö�P�o�µ���®�����ö���:���Þ�ÿ�/�Š�§�H���:���o���¦�µ���µ�Û�§�Þ���:���Š�:���§�Þ�Š�®���:���Š���:�P���2�µ�®�P�§�§�Þ�
�����o���®�Š�H���:���®�µ���ö�Š���:�Þ�H�P�Š-

ción global.

En el capítulo II se detalla el proceso de elaboración participativo del presente documento. 

El capítulo III consta de una introducción a la situación de las PDA en el país con un 

detalle de datos clave del sistema alimentario nacional. Se incluye un relevamiento de 

las principales causas de las pérdidas y desperdicios de alimentos para cada eslabón de 

la cadena de suministro alimentario.

El capítulo IV���:�µ���Š�®�µ���H�2�Š���µ�����ö�Š���0�:�H�2�Š�H�µ�Ð�Þ�Š���§���ÿ�����Ø�µ�2�2�Š�ÿ�Þ�µ���H�Š���®�µ���/�ö�Š���Þ�Û�§�Š�§�Þ�
���.���²�µ���®�µ�Û-

nen el alcance, la misión, la visión y los principios rectores. A continuación, se detallan 

los ejes que estructuran esta Estrategia, con sus respectivas líneas estratégicas y resul -

tados. Finalmente se presentan las metas de corto, mediano y largo plazo, así como las 

principales transformaciones esperadas al 2032. 

El capítulo V aborda el trabajo en las cadenas que fueron priorizadas. 

Finalmente, el capítulo VI���®�µ�Û���µ���ö���:���Þ���:�H�2�P�ÿ�µ���H���:���o���ÿ�µ�§�Š���Þ�:�ÿ���:���/�Š�2�Š���µ�ö���:�µ�Ð�P�Þ�ÿ�Þ�µ���H�����o��

la evaluación de esta primera Estrategia Nacional.



I. ¿Qué son las pérdidas y los 

desperdicios de alimentos?
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A. MARCO CONCEPTUAL

1. PÉRDIDAS Y DESPERDICIOS DE ALIMENTOS Y SISTEMAS ALIMENTARIOS 

�m�Š�:���/�¶�2�®�Þ�®�Š�:���o���®�µ�:�/�µ�2�®�Þ�§�Þ���:���®�µ���Š�ö�Þ�ÿ�µ���H���:���@�§�(���A���2�µ�Û�µ�2�µ�����Š���ö�Š���2�µ�®�P�§�§�Þ�
�����®�µ���ö�Š���§�Š���H�Þ�®�Š�®�������ö�Š���§�Š�ö�Þ-

dad de los alimentos para consumo humano a lo largo de la cadena de suministro alimentario. 

A los efectos de esta Estrategia, la cadena de suministro alimentario se conceptualiza como 

la combinación de actores y actividades involucradas en la producción primaria, el procesa -

�ÿ�Þ�µ���H�����o���ö�Š���®�Þ�:�H�2�Þ�¦�P�§�Þ�
�����®�µ���Š�ö�Þ�ÿ�µ���H���:���Ø�Š�:�H�Š���ö�ö�µ�Ð�Š�2���Š�ö���§�����:�P�ÿ�Þ�®���2���Û���Š�ö�.���m�Š���§�Š�®�µ���Š���®�µ�:�§�2�Þ�¦�µ��

las actividades de valor agregado necesarias para llevar un producto a través de las diferen -

tes fases hasta el punto donde se ofrece al consumidor.

Los conceptos de pérdida y desperdicio se dividen en función del eslabón de la cadena 

donde ocurren. Este análisis diferenciado es importante, pues el trabajo para la prevención, 

reducción, medición e incluso gestión de los excedentes que se generen debe ser aborda -

do teniendo en cuenta las diferencias entre los eslabones y sus respectivos actores. 

Las pérdidas de alimentos se producen al inicio de la cadena de suministro: desde la produc -

�§�Þ�
���� �Š�Ð�2�à�§���ö�Š���o���ö�Š���§���:�µ�§�Ø�Š���®�µ���h�µ�Ð�µ�H�Š�ö�µ�:�)���µ�ö���:�Š�§�2�Þ�Û�§�Þ�������� �ö�Š���§�Š�/�H�P�2�Š���®�µ���Š���Þ�ÿ�Š�ö�µ�:���Ø�Š�:�H�Š���µ�ö�����Þ�h�µ�ö��

minorista, sin incluirlo. El desperdicio de alimentos, por su parte, se produce en el nivel de la 

venta al por menor y el consumo, tanto doméstico como de servicios de alimentación socia -

les o comerciales. Se produce entonces en los últimos eslabones de la cadena alimentaria 1.

Producción agrícola y cosecha,
sacri�cio o captura

Operaciones posteriores (limpieza,
selección, clasi�cación)

Almacenamiento

Transporte

Elaboración - Industrialización

Venta por mayor

Venta por menor

Consumo en hogares
y servicios alimentarios

Pérdida de alimentos
Ocurre durante la cosecha,
sacri�cio o captura, en las

actividades de manipulación,
almacenamiento y transporte,
durante el procesamiento o el
empaquetado y en la venta al

por mayor
Desperdicio de alimentos

Se produce a nivel de la venta
minorista y el consumo en

hogares o empresas,
incluyendo restaurantes y
proveedores de comidas

Ilustración 1. Conceptualización de pérdida y de desperdicio de alimentos según eslabones de la 

cadena de suministro alimentaria. Elaboración propia en base a FAO (2019) y BID (2022). 2

1	 Fuentes: FAO (2019 ) “El estado mundial de la agricultura y la alimentación. Progresos en la lucha contra la pérdida y el desper -
dicio de alimentos” Disponible en: https://www.fao.org/3/ca6030es/ca6030es.pdf  ; Banco Interamericano de Desarrollo (2022) 
2	 Banco Interamericano de Desarrollo (2022) El camino hacia una región #SinDesperdicio de alimentos. Disponible en: https://
blogs.iadb.org/agua/es/cumbre-perdida-desperdicio-alimentos/
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