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Prologo

ESTRATEGIA NACIONAL DE PREVENCION Y REDUCCION DE LAS PDA

La produccion de alimentos es un aspecto central de nuestra economia, es imprescindible
lograr su desarrollo sostenible y abordar una estrategia para reducir las pérdidas y desper -
dicios de alimentos en la cadena de produccién y consumo.

Las pérdidas y desperdicios de alimentos son un desafio que tenemos que afrontar, apos -
tando de forma prioritaria a prevenir y disminuir su generacion. La Estrategia Nacional de
Prevencion y Reduccién de Pérdidas y Desperdicios de Alimentos involucra el compromiso

de multiples actores desde sus diferentes roles. Aborda a la vez los sectores productivos, las
operaciones logisticas de distribucion, de venta, y también a todos nosotros en nuestro rol

de consumidores de alimentos.

Las consecuencias sociales de las pérdidas y desperdicios de alimentos son criticas y es
nuestro rol ponerlas en evidencia. Actualmente en el mundo, cerca de 800 millones de per -
sonas padecen hambre y sabemos que tanto el hambre como la inseguridad alimentaria

se han agravado en los Ultimos afios. Mientras, por un lado, los alimentos se descartan en

distintos eslabones de la cadena, por otro lado, existen grandes desigualdades para acce -
der a ellos, lo que pone en riesgo la posibilidad para millones de personas de gozar de una

vida plena. Prevenir, reducir las pérdidas y los desperdicios de alimentos es trabajar para
fortalecer la seguridad alimentaria.

En términos ambientales y tomando especialmente en consideracion los derechos de las

generaciones futuras a vivir en un ambiente sano y fructifero, es nuestra responsabilidad
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to invernadero asociadas a la produccion y distribucion de alimentos que terminan siendo

descartados a lo largo de la cadena de suministro. Al reducir las pérdidas y los desperdicios,

también estamos trabajando en mitigar el cambio climético y mejorando la sostenibilidad

global de los sistemas alimentarios.

Atendiendo lo que establecimos como meta en el Plan Nacional de Gestion de Residuos, es

que desde nuestro Ministerio elaboramos la primera Estrategia Nacional de Prevencion

y Reduccion de las Pérdidas y Desperdicios de Alimentos , en el marco de un proceso
ampliamente participativo que cont6 con el aporte de mas de cincuenta instituciones.
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con el compromiso de todas las organizaciones y de la poblacion. Se trata de un hito de

importancia en la transicion hacia un sistema alimentario sostenible, resiliente, circular e

inclusivo. Esta alineado con nuestros compromisos ambientales, pero es ademas nuestra

responsabilidad ética.

Los invitamos a conocerla, a involucrarse y a ser parte de su desarrollo.

Ministro de Ambiente
Robert Bouvier
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Introduccion

Las pérdidas y desperdicios de alimentos (PDA) representan un desafio para la soste -
nibilidad de los sistemas alimentarios y generan importantes consecuencias sociales,
ambientales y econémicas.

Los sistemas de produccion de alimentos generan presiones crecientes sobre los recur -
sos naturales, como por ejemplo el agua y el suelo. Producir alimentos que por diferen -
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no consumidos se transforman en residuos y su Ultimo destino son los sitios de dispo -
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desperdicios de alimentos generan gases de efecto invernadero (GEI) que contribuyen
al cambio climético.

Estos impactos se dan en el marco de una creciente demanda de alimentos ligada al
crecimiento y al envejecimiento poblacional a nivel global. Dentro de las dinamicas glo -
bales relevantes, también se encuentra el impacto del cambio climatico y la variabilidad

sobre los sistemas alimentarios y en particular su incidencia en la fase agricola de pro -
duccién de alimentos.

Producir o comprar alimentos que no llegan a ser consumidos genera pérdidas eco -

ndémicas tanto para los actores de la cadena de produccion y suministro de alimentos

como para los propios consumidores en sus hogares. Cuando los costos asociados a
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Por otra parte, la reduccion de la pérdida y el desperdicio de alimentos se hacer impe -
rativa en un mundo en el que millones de personas padecen hambre e inseguridad
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gue a su vez son resultado de desigualdades socio-econémicas profundas.

Uruguay se posiciona como un pais productor de alimentos, con un peso relevante de

las actividades primarias en el PIB nacional, cadenas productivas agroexportadoras con

una importante trayectoria y reconocimiento internacional y un uso del territorio nacio -
nal destinado mayoritariamente a actividades agricolas y ganaderas.
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INTRODUCCION

Si bien se trata de un tema con un abordaje reciente en nuestro pais, contamos con da -
tos que estiman que cerca del 10% de los alimentos disponibles para consumo humano
se pierden o se desperdician a lo largo de la cadena de produccion y suministro.

Para nuestro pais se hace especialmente relevante, en el marco de los impactos, las
tendencias y los datos ya mencionados, reducir las pérdidas y los desperdicios de ali-
mentos, como una de las lineas de trabajo prioritarias para avanzar hacia un sistema
alimentario sostenible, sin dejar a nadie atras.

Esta transicion esta ademas enmarcada en lo previsto en la Agenda 2030 de los Obje -
tivos de Desarrollo Sostenible, desde varios aspectos, como por ejemplo lo relativo a la
produccién y el consumo sostenible, la gestion sostenible recursos (agua, recursos ma -
rinos, bosques, tierras y biodiversidad) la mitigacion y adaptacion al cambio climético, la

lucha para la erradicacion del hambre y el logro de la seguridad alimentaria.

Considerando tanto los compromisos asumidos a nivel global como la importancia es -
tratégica de este tema para nuestro pais y la necesidad de generar una vision consen -
suada y compartida por distintas instituciones que tienen competencias en la materia,

es que surge nuestra primera Estrategia Nacional de Prevencion y Reduccion de las

Pérdidas y Desperdicios de Alimentos , enmarcada en lo que fue previsto en el Plan
Nacional de Gestion de Residuos (2021).

Esta Estrategia fue elaborada entre 2022 y 2023 a partir de un proceso ampliamente
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ducir y mejorar la gestion de las PDA en nuestro pais, a partir de un abordaje integral
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generarlas a lo largo de la cadena productiva.

Plantea un alcance temporal de 10 afios y una vision pais al 2050 alineada con la tran -
sicidn hacia sistemas alimentarios circulares, sostenibles, resilientes e inclusivos. Tiene
ademas un enfoque informativo y de concientizacion a la poblacién general, haciendo

especial énfasis en la dimensién educativa y cultural de la problematica y en la impor -
tancia del involucramiento social para el cambio de comportamientos.



ESTRATEGIA NACIONAL DE PREVENCION Y REDUCCION DE LAS PDA

La Estrategia esta organizada de la siguiente manera.

En el capitulo | se establece el marco general de las pérdidas y desperdicios de alimen -
H:)pP §6Pou ® o : Py/S8H : o !p uUgp : S: §pS® : S :P 2u®P8EEP o0 ®SH
cion global.

En el capitulo Il se detalla el proceso de elaboracion participativo del presente documento.

El capitulo 11l consta de una introduccion a la situacion de las PDA en el pais con un
detalle de datos clave del sistema alimentario nacional. Se incluye un relevamiento de

las principales causas de las pérdidas y desperdicios de alimentos para cada eslabon de
la cadena de suministro alimentario.

El capitulo IV :p S®u H2S p 6S 0:H2SHpubbPS 8§y @Gu22Sybp HS ®u /16S b L
nen el alcance, la misién, la vision y los principios rectores. A continuacion, se detallan

los ejes que estructuran esta Estrategia, con sus respectivas lineas estratégicas y resul -

tados. Finalmente se presentan las metas de corto, mediano y largo plazo, asi como las

principales transformaciones esperadas al 2032.

El capitulo V aborda el trabajo en las cadenas que fueron priorizadas.

Finalmente, el capituloVI ® uU p 6 : P :H2Pyu H : o yu8S b:y : /S2S p6 :ubPbyPu H o
la evaluacién de esta primera Estrategia Nacional.
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l. ¢Qué son las pérdidas y los

desperdicios de alimentos?




A. MARCO CONCEPTUAL
1. PERDIDAS Y DESPERDICIOS DE ALIMENTOS Y SISTEMAS ALIMENTARIOS
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dad de los alimentos para consumo humano a lo largo de la cadena de suministro alimentario.

A los efectos de esta Estrategia, la cadena de suministro alimentario se conceptualiza como

la combinacion de actores y actividades involucradas en la produccion primaria, el procesa -

yPpuH o 6S ®p:H2P!P§P ®u S6Pypu H : IS:HS 66ubS2 S6 § :Pyb® 2 U S6. m
las actividades de valor agregado necesarias para llevar un producto a través de las diferen -

tes fases hasta el punto donde se ofrece al consumidor.

Los conceptos de pérdida y desperdicio se dividen en funcién del eslabon de la cadena

donde ocurren. Este analisis diferenciado es importante, pues el trabajo para la prevencion,
reduccion, medicion e incluso gestion de los excedentes que se generen debe ser aborda -
do teniendo en cuenta las diferencias entre los eslabones y sus respectivos actores.

Las pérdidas de alimentos se producen al inicio de la cadena de suministro: desde la produc -

§p SP2a§ 6S o 6S § :u8@S ®u hpyPuHS6N:) poé :S§2p0SP 6S §S/HP2S ®u S
minorista, sin incluirlo. El desperdicio de alimentos, por su parte, se produce en el nivel de la

venta al por menor y el consumo, tanto doméstico como de servicios de alimentacién socia -

les o comerciales. Se produce entonces en los Ultimos eslabones de la cadena alimentaria L

Producion agriola y csecha,
sacri cio o captura

Pérdida de alimentos Operaciones pateriores (limpiea,
selecion, clasi cacion)
Ocurre duante lacosecha,

sacri cio o captura, en las

Almaenamiento
actividades de manipulacion, 9
almacenamiento y t@nsporte, AR
durante el pro@samienb o el .

empaquetado y en la verd al
por mayor

Elaboracion - Indusrializacion

3 Desperdicio de alimentos
\enta por mayor Se produe a nivel de la vert
g minorista y el @nsumo en
\enta por menor hogares o empresas,
incluyendo restaurantesy
Consumo en hogres proveedores de omidas

y sewicios alimentrios

llustracién 1. Conceptualizacion de pérdida y de desperdicio de alimentos segln eslabones de la
cadena de suministro alimentaria. Elaboracion propia en base a FAO (2019) y BID (2022). 2

1 Fuentes: FAO (2019) “El estado mundial de la agricultura y la alimentacion. Progresos en la lucha contra la pérdida y el desper

dicio de alimentos” Disponible en: https://www.fao.org/3/ca6030es/ca6030es.pdf ; Banco Interamericano de Desarrollo (2022)
2 Banco Interamericano de Desarrollo (2022) El camino hacia una region #SinDesperdicio de alimentos. Disponible en: https:/
blogs.iadb.org/agua/es/cumbre-perdida-desperdicio-alimentos/
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