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PREÁMBULO 

En marzo de 2021, JHSF Uruguay S.A. presentó ante la Dirección Nacional de Calidad y Evaluación 

Ambiental (DINACEA) la comunicación de la modificación del proyecto del emprendimiento de Las 

Piedras - Villas y hotel Fasano, propiedad de JHSF Uruguay S.A., la que consiste en la realización de un 

aeródromo privado.  

Dicho documento tenía como objeto dar cumplimiento con lo establecido en la Autorización 

Ambiental Previa (AAP) otorgada por la Resolución Ministerial (RM) Nº 556/2009 en cuanto a 

comunicar los cambios al proyecto. En el mismo se indicaron las características prin cipales del 

proyecto y su entorno, la justificación del proyecto y de su localización y los posibles impactos 

ambientales. 

El 15 de julio del 2021 y nuevamente el 2 de setiembre del 2021 la DINACEA da vista a JHSF Uruguay 

S.A. sobre el documento antes mencionado y solicita presentar Estudio de Impacto Ambiental (EsIA) 

del proyecto y posteriormente el correspondiente Informe Ambiental Resumen (IAR). El pasado 30 de 

setiembre del 2021 se presenta el EsIA solicitado y en este documento el IAR.  

Localización 

El aeródromo se encuentra ubicado en la propiedad de JHSF Uruguay S.A., la misma está en los 

padrones Nº 28.545, 28.546 y 9.201 de la 6ª sección catastral del departamento de Mal donado, paraje 

Cerro Eguzquiza, con frente a Cno. Cerro Eguzquiza y Paso del barranco, sin número, concretamente 

la modificación del proyecto se localiza en el padrón Nº 9.201.  

En la siguiente figura y tabla a continuación se muestra la localización del p royecto del aeródromo y 

sus coordenadas geográficas. 

Tabla 1 Coordenadas geográficas del emprendimiento 

Vértice Latitud  Longitud 

0 -34,864972 -54,905183 

1 -34,865233 -54,904751 

2 -34,864797 -54,904362 

3 -34,865224 -54,903657 

4 -34,875249 -54,912592 

5 -34,874822 -54,913297 

6 -34,865669 -54,905139 

7 -34,865407 -54,905571 

Baricentro -34,869901 -54,908391 
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Figura 1 Localización del proyecto 

 
Fuente: Google Earth. 
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DESCRIPCIÓN GENERAL DEL PROYECTO 

Generalidades 

El proyecto consiste en la construcción de un aeródromo de uso exclusivo principalmente para 

huéspedes del hotel y condominio, y ocasionalmente para clientes externos.  

La ubicación del aeródromo fue seleccionada de manera que el espacio aéreo  alrededor del mismo se 

encuentre libre de obstáculos, para que puedan llevarse a cabo con seguridad las operaciones de las 

aeronaves. 

El aeródromo va a funcionar solo con vuelos nacionales, jets privados de menor porte de la clase 1B 

según referencia de la tabla A1 del LAR 154 (Reglamento Aeronáutico Latinoamericano, Diseño de 

aeródromos). La pista cuenta con autorización de la Dirección Nacional de Aviación Civil e 

Infraestructura Aeronáutica (DINACIA) otorgada el 6 de mayo del 2020. Las aeronaves autoriz adas 

son las siguientes: Pilatus PC 12, Pilatus PC 24, Phenom 100 y Phenom 300.  

La operativa de la pista será únicamente diurna, salvo casos de emergencias médicas u otras 

excepciones justificadas. Se estiman unos 150 vuelos por año, es decir un promedio d e 2 o 3 vuelos por 

semana, con una frecuencia máxima de vuelos en ocasiones excepcionales (días festivos) de 3 vuelos 

por día.  

La pista no contará con ningún tipo de servicios para las aeronaves, es decir no se realizará carga de 

combustible, ni limpieza o mantenimiento de ningún tipo. En caso de requerirse alguno de estos 

servicios, estos serán terciarizados.  

Aeródromo 

El aeródromo estará conformado por una pista principal de despegue y aterrizaje de 1.260 m de lago y 

18 m de ancho y un patio de estacionamiento de aeronaves ambos con tratamiento bituminoso doble. 

El patio de estacionamiento se localizará al Norte sobre el umbral de pista y consistirá en una 

explanada rectangular de 30 m por 40 m.  

Asimismo, se destinará un área de sección semicircular de 21 m de radio en el umbral Sur de pista para 

el maniobrado de las aeronaves. En la siguiente figura se presenta el trazado general del proyecto.  

A los efectos de estabilizar el suelo, se construyen taludes laterales de 21 m de base con pendientes 

comprendidas entre el 3 y 5 % los que se protegerán de la erosión mediante un recubrimiento vegetal 

con gramíneas de la región.  

Los movimientos de suelo corresponden principalmente a terraplenado para el que se necesita el 

aporte de material externo.  

Con respecto a la altimetría, el proyecto en líneas generales respeta los niveles de terreno existentes, 

encontrándose la altitud media del eje de pista sobre cota + 12 m y siendo la máxima altura a 

terraplenar de 1,5 m. La recolección y drenaje de pluviales se realiz a a través de algunas 

canalizaciones laterales. Estas se conectan a pequeñas lagunas artificiales localizadas a los lados de la 

pista, las que podrán oficiar de reserva de agua para uso del fraccionamiento.   

Se delimitará la zona perimetralmente con un cerco olímpico de 1,25 m de altura conformado por 

postes de hormigón armado de sección cuadrada de 10 cm de lado y tejido de alambre. Este contará 

con un acceso vehicular de 3,2 m y un acceso peatonal de 1 m. 
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Además se contará con ayudas visuales para las navegaciones como indicador de dirección de viento y 

señales en el eje de pista, punto de visada, designación de pista, señal umbral, etc.  

Al no realizarse actividad nocturna la pista no cuenta con iluminación. Únicamente se contará con una 

línea de acometida de 400V la cual se utilizará para señalizar el suelo. La iluminación cumplirá con las 

directrices de la DINACIA sobre la iluminación del área de movimiento. 

Etapa de construcción 

La construcción cuenta con dos fases: 

 Fase I: La longitud de la pista a construir es de 800m. 

 Fase II: La pista se extiende otros 460m llegando a la longitud total de 1.260m.  

La Fase I comenzó a fines de octubre del 2020 y finalizó en febrero del 2021. La Fase II comenzó a 

fines del primer trimestre del 2021 y actualmente se encuentra en una etapa avanzada de ejecución, 

previéndose su finalización en el mes de octubre del presente. Las actividades de la Fase II son las 

mismas que las realizadas en la Fase I en una ampliación de 460m de la pista y el doble riego 

bituminoso de toda la extensión de la pista. 

A continuación se puede apreciar una fotografía del estado de la obra al 31 de agosto del 2021:  

Fotografía 1 Obra de aeródromo – 31/08/2021 

 

En la siguiente lámina se observa una planta del proyecto en su totalidad (Fases I y II). 
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Las actividades para la ejecución de las obras de construcción de la Fase I y II se listan a continuación:  

 • Realización de estudios geotécnicos de los suelos de la pista y alrededores a utilizar como 

apoyo en la pista y taludes.  

 • Replanteo planimétrico del área del proyecto.  

 • Instalación de obrador pequeño, el cual se localiza dentro del padrón, y está conformado por 

contenedores para la oficina de la obra, servicios higiénicos y pañol.  

 • Remoción de la cobertura vegetal: se remueve unos 15 cm, las cuales son utilizados en los 

taludes de la pista.  

 • Movimiento de suelos y conformación de explanadas con una elevación de 12m. Para ello se 

utiliza el material extraído del área de la pista, el cual se coloca en estado natural y  unos 7.000 m3 

de tosca la cual fue obtenida de la cantera Martín Álvarez (la que cuenta con autorización de 

DINACEA RM 1304/2018). Se cuenta con acompañamiento topográfico.  

 • Ejecución de pista de aterrizaje: construcción de una capa de 15 cm de suelo compactado 

CBR>74%, luego otros 15 cm de suelo rugoso compactado con CBR>96%. 

 • Restauración de todas las áreas ocupadas durante la obra y que no cuentan con pavimentación 

de proyecto entre ellas los taludes. Se realiza el escarificado del suelo donde lo req uiera y la 

reposición de cobertura vegetal. Se retiran todos los vestigios de ocupación del lugar. Se procura 

recuperar la vegetación herbácea de la zona evitando la introducción de especies exóticas.  

 • Colocación de dos capas de asfalto en toda la longitud de la pista lo cual implicará el ingreso de 

unos 17.000m3 de material asfáltico al predio 

 • Señalización de la pista.  

 • Instalación de cerca perimetral:  

 

A la fecha de elaboración del presente informe queda pendiente las siguientes actividades:  

 • Señalización de la pista 

 • Instalación de cerca perimetral 

 • Restauración vegetal de áreas ocupadas durante la obra que no cuentan con pavimentación, 

entre ellas los taludes. 

a. Mano de Obra 

Durante la etapa de construcción se contratan en promedio 20 personas y la obra durará 12 meses.  

b. Maquinaria de la obra 

La etapa de construcción es sencilla en vista de la pequeña envergadura de la obra. Este tipo de obras 

generalmente demandan el uso de poco equipamiento, y principalmente asociado a la etapa de 

movimiento de suelo y acondicionamiento de terreno: retroexcavadora, compactador, 

motoniveladora, palas, etc. 

 

 

c. Tránsito generado 
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El tránsito generado se debe al traslado de camiones con material del exterior, con tosca y material 

asfáltico, y del personal de la obra, el cual accede al predio por medios propios. Entre camiones con 

tosca y con material asfaltico se realizan aproximadamente 1.000 viajes en la totalidad de la obra.  

d. Cronograma  

Tal como se explicó anteriormente la obra está prácticamente finalizada, faltando únicamente la  

señalización de la pista, la instalación de cerca perimetral y la restauración vegetal.  

Las actividades se realizan en el horario previsto por el rubro de la construcción. También se cuenta 

con un obrador pequeño, el cual se localiza dentro del padrón, y está conformado por contenedores 

para la oficina de la obra, servicios higiénicos y pañol. 

e. Consumos 

El abastecimiento de combustible se realiza a través de estaciones de servicio cercanas.  

f. Manejo sustancias peligrosas 

Las sustancias peligrosas se almacenan en un área techada, con suelo impermeable y cartelería 

identificativa. Se cuenta con kit antiderrames. 

Fotografía 2 Área de almacenamiento de productos químicos 

 

­ Fuente: fotografía tomada por JHSF Uruguay SA 
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g. Emisiones 

g1. Efluentes líquidos 

 Efluentes domésticos: Son los generados por la presencia del personal que trabaja en la obra. 

Considerando una generación de 70 L/persona/d y que trabajan alrededor de 20 personas en la 

obra, la generación de efluentes es del entorno de los 1.400 L/d. 

 Los efluentes provienen de los baños químicos, los cuales son retirados por el proveed or del 

servicio.  

 No se admite el lavado de camiones o herramientas. 

g2. Residuos sólidos 

Durante la obra se generan los siguientes residuos: 

 Residuos vegetales: provenientes de la remoción de la cobertura vegetal en el predio.  

 Asimilables a urbanos: generados por las actividades del personal en obra (oficinas). 

 Residuos de construcción (RCD): restos de materiales de construcción, inertes, materiales 

granulares, restos de mezcla asfáltica y materiales contaminados con mezcla asfáltica.  

 Residuos especiales: arena con hidrocarburos, restos de pintura y envases vacíos, electro-

electrónicos usados en el obrador, etc. 

g3. Emisiones atmosféricas 

Las emisiones atmosféricas son de escasa envergadura y están asociadas principalmente a las 

actividades de movimiento de suelos (material particulado), manejo de áridos y rodadura de vehículos 

por caminos no pavimentados (dentro de la obra), y a las emisiones atmosféricas derivadas de los 

procesos de combustión de los vehículos. 

h. Ruido 

Durante la obra el ruido generado es debido al funcionamiento de equipos y maquinarias de la obra, y 

a las actividades propias de la etapa. 

Etapa de operación 

a. Mano de obra 

No se contratará mano de obra adicional para la operativa de la pista ya que la misma se utilizará en 

pocas ocasiones al año.  

b. Servicios 

b1. Agua 

No se prevé el uso de agua en la operación del aeródromo.  
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b2. Energía eléctrica 

Al no realizarse actividad nocturna la pista no cuenta con iluminación. Unicamente se contará con una 

línea de acometida de 400V la cual se utilizará para señalizar el suelo. La iluminación cumplirá con las 

directrices de la DINACIA sobre la iluminación del área de movimiento.  

b3. Combustible  

No se prevé suministro de combustible dentro del emprendimiento. No habrá almacenamiento ni 

consumo de combustible. En situaciones eventuales en las que se requiera combustible se realizará la 

contratación de un servicio terciarizado el cual ingresará con un camión cisterna y realizará la carga. 

Se solicitará al proveedor del servicio que cuente con un kit de derrames y que en caso de un derrame 

gestione de forma adecuada los residuos generados y que presente un Plan de Gestión de Residuos 

que se encuentre alineado con los lineamientos de Gestión Ambiental del emprendimiento.   

c. Tránsito aéreo 

Se estiman unos 150 vuelos por año, siendo los mismos diurnos y nacionales, con aproximaciones que 

serán visuales (diurnas) y no instrumentales.  

La identificación de la pista del aeródromo es 05-23, dada su orientación respecto del Norte 

magnético. El umbral TH23 es el extremo NE de la pista mientras que el umbral TH05, corresponde al 

extremo SW. El aterrizaje o despegue en cada uno de los extremos dependerá principalment e de las 

condiciones climáticas a la hora de realizar las maniobras.  

Debido a que el aeródromo se encuentra dentro del radio de 18km de la torre de control del 

aeropuerto de Laguna de Sauce, es que dicho aeropuerto realizará el control regulación y monito reo 

de los vuelos realizados. Actualmente se encuentra en proceso la elaboración de la Carta de Acuerdo 

entre el aeródromo y el aeropuerto de Laguna del Sauce, por lo que las trayectorias que se evaluarán 

en el presente documento pueden sufrir alguna variación mínima.  

Para la definición de las trayectorias por parte de los asesores de Puerta del Sur S.A.(actualmente 

gestionan los aeropuertos internacionales de Carrasco y Laguna del sauce brindando servicios 

aeroportuarios y comerciales)  se utilizó la ruta visual VFR4 que se encuentra publicada en la 

Publicación de Información Aeronáutica del Uruguay (AIP Uruguay). Además se tuvo en cuenta las 

zonas de vuelo prohibidas: la península de punta del este (SUP21) y la Cárcel de las Rosas (SUP33).  

En la siguiente figura se pueden observar las diferentes trayectorias. 
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Figura 2 Trayectorias de aeronaves - Aeródromo Fasano 

 

Fuente: Elaborada por Puerta del Sur S.A. 

Las siglas utilizadas hacen referencia a los nombres de la nomenclatura internacional:  

 SULS - Sudamérica, Uruguay, Laguna del Sauce. Nelson Rosano, corresponde al Aeropuerto 

Laguna del Sauce  

 SUPE - Sudamérica, Uruguay, Punta del Este, El Jaguel, corresponde a un punto de referencia 

visual utilizado en la cartografía aérea en la ruta visual VFR4 (color verde). 

 LAGUNA es un punto de referencia visual utilizado en la cartografía aérea en la ruta visual VFR4. 

Respecto a las trayectorias, se asumen dos posibles orígenes de los vuelos, por un lado del  Aeropuerto 
Laguna del Sauce y por otro lado de la ruta visual VFR4 que es la que se debe utilizar al realizar vuelos 
por la zona de estudio.  

 La ruta visual VFR 4 (color verde) permite el ingreso y salida de los vuelos visuales del aeródromo, 

pudiéndose incorporar a la misma vuelos provenientes de cualquier parte del Uruguay, los cuales 

tomarán la ruta visual en el punto que le indique el Control de Tránsito Aéreo. Para aquellos 

vuelos que vayan por esta ruta se podrán realizar aproximaciones hacia el aeró dromo saliendo de 

los puntos de referencia visual SUPE o LAGUNA. Dependiendo de cuál punto se tome como 

referencia es por qué lado de la pista (TH05 o TH23) se realizará la aproximación para el aterrizaje. 

De modo inverso a la hora del despegue, dependiendo por qué lado de la pista se realice dicha 

maniobra (TH05 o TH23) es en qué punto de referencia visual (SUPE o LAGUNA) la aeronave se 

incorpora a la ruta visual VFR4.  

 Desde el aeropuerto de Laguna del Sauce (SULS) la ruta dependerá del lado de la pista p or el que 

se realicen las maniobras de aterrizaje o despegue.  

Por lo tanto, a modo resumen, las siguientes son las trayectorias posibles:  
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Por lo tanto, a modo resumen, las siguientes son las trayectorias posibles:  

 Ruta naranja – Para aproximar a la TH05 y para despegar desde TH23, saliendo o entrando a  ruta 

visual VFR4 por el punto SUPE (Tramo TH05-SUPE). 

 Ruta celeste – Para aproximar por la TH23 y para despegar desde TH05, saliendo o entrando a la 

ruta visual VFR4 por el punto LAGUNA (Tramo TH23-LAGUNA) 

 Rutas Celestes – Tenemos dos tramos diferentes dependiedo el lado de la pista donde se realizan 

las maniobras: 

 Tramo TH05-SULS para aproximar por TH05 y despegue por TH23 hacia SULS 

 Tramo TH23- SULS para aproximar por TH23 y despegue por TH05 hacia SULS. 

d. Emisiones 

d1. Efluentes líquidos 

Dado que no se contratará mano de obra adicional por la operación del aeródromo no habrá una 

variación en la generación de efluentes domésticos.  

En la operación del aeródromo no se generarán efluentes de ningún tipo. Debido a  que los vuelos 

serán nacionales no habrá descarga de efluentes.  

d2. Residuos sólidos 

En cuanto a la operativa de la pista de aterrizaje, la misma genera únicamente los residuos sólidos 

provenientes del barrido de la pista para su limpieza. Los mismos serán g estionados junto con los 

residuos mezclados del hotel y enviados a disposición final con la Intendencia de Maldonado.  

Debido a que se trabajará únicamente con vuelos nacionales de corta duración en los mismos no se 

servirán alimentos por lo que no habrá descarga de residuos sólidos. Además, cabe destacar que no se 

realizarán mantenimiento de aeronaves en el sitio por lo que no se generará ningún tipo de residuo 

peligroso.  

En un caso eventual en el que se requiera un servicio de limpieza de las aeronaves o un servicio de 

mantenimiento, el mismo será provisto por una empresa terciarizada. Se le exigirá a la misma 

gestionar de forma adecuada los residuos generados y que presente un Plan de Gestión de Residuos 

que se encuentre alineado con los lineamientos de Gestión Ambiental del emprendimiento.   

d3. Emisiones atmosféricas 

Las emisiones atmosféricas del emprendimiento corresponden al material particulado causado por el 

tránsito de aeronaves y los gases de combustión de las mismas en las operaciones de despegue y 

aterrizaje.  

JHSF Uruguay SA verificará el cumplimiento de las especificaciones técnicas de las aeronaves: de 

acuerdo al LAR 34 (Estándares de emisiones de aeronaves de la DINACIA), las aeronaves que circulen 

por territorio uruguayo deberán contar con certificación de acuerdo al Código de los Reglamentos 

Federales (CFR) Título 14 de los Estados Unidos de Norteamérica. 

La pista de aterrizaje estará asfaltada y los taludes contarán con cobertura vegetal a efectos de 

minimizar la generación de emisiones de material particulado. 

e. Ruido 
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El ruido generado será ocasionado principalmente por las aeronaves al despegar y aterrizar (ciclo 

LTO).  

Como fuera mencionado, no se prevén vuelos nocturnos, únicamente se realizarán en caso de 

emergencia médica u otras excepciones justificadas.  

Por otra parte, se realizará una verificación periódica por parte de JHSF Uruguay SA del cumplimiento 

de las especificaciones técnicas de las aeronaves: de acuerdo al LAR 36 Estándares de ruido de la 

DINACIA. Las aeronaves que circulen por territorio uruguayo deberán contar con certificación de 

acuerdo al Código de los Reglamentos Federales (CFR) Título 14 de los Estados Unidos de 

Norteamérica. 

La ubicación de la pista fue seleccionada de manera de evitar zonas sensibles al ruido ya que las 

operaciones de aterrizaje y despegue se realizarán en un sentido en el que la huella acústica1 no afecta 

a la población cercana.  

f. Presencia Física 

Tanto a la hora de definir la orientación de la pista y las trayectorias en las maniobras de despegue y 

aterrizaje, como en la ubicación de la misma y la zona de estacionamiento se tuvo en cuenta la 

compatibilidad con la habitabilidad del entorno y con las condiciones ecológicas y paisajísticas.  

 De acuerdo con lo establecido en la RM Nº 1216/2011 de la DINACEA que amplía la AAP  al 

emprendimiento Las Piedras - Villas y hotel Fasano en Uruguay,  no se podrá realizar ningún tipo 

de intervención por debajo de la cota 9 en el sector Sur del predio. 

 Además, dado que el predio se encuentra frente a un cauce de agua (arroyo Maldonado), se 

deberá cumplir con la franja de exclusión de 150m de la margen del arroyo.  

 Respecto a las condiciones ecológicas, a la hora de definir la orientación y ubicación de la pista se 

tuvo en cuenta las áreas de interés (el padrón donde se ubica el proyecto forma parte únicamente 

parcialmente del área de Interés para la Conservación de Aves (AICA) UY 016 – Humedal del 

arroyo Maldonado) y la ubicación del “Eco parque del Humedal del arroyo Maldonado”.  

Etapa de abandono 

No se prevé el desmantelamiento de la pista. De todas maneras, en caso de requerirse, la misma 

consistirá únicamente en la remoción de la carpeta asfáltica y agregado de cobertura vegetal.  

 

  

                                                                    

1
 Huella acústica es el área de afectación sonora debido a las operaciones de aterrizaje y despegue y se presenta en el Tomo 

II en instancia de la evaluación acústica del proyecto. 
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CARACTERÍSTICAS DEL MEDIO RECEPTOR 

Medio Físico 

a. Clima 

A continuación, se presentan los principales datos de los vientos en base a la caracterización realizada 

para la estación meteorología más cercana con series estadísticas de datos, ubicada en la ciudad de 

Rocha y a 60 km del proyecto. 

 
La velocidad del viento horizontal registrada fue de 3,5 m/s. La media máxima mensual registrada 
se da en los meses de noviembre y diciembre y es de 4,1 m/s. La mínima registrada, por otro lado, 
es en el mes de mayo y es de 2,6 m/s. 

El proyecto queda ubicado en la cuadrícula J7 del mapa eólico del Uruguay, en la cual predominan 
los vientos del Este-Noreste, seguidos por vientos del Este-Sureste. Las velocidades medias a 15 m 
de altura son en el entorno de los 3 m/s (Figura a continuación).  

Figura 3 Histograma de velocidades y rosa de los vientos a 15 m de altura 

 

Fuente: Facultad de Ingeniería, 2009  

 
 

b. Geología y geomorfología 

El emprendimiento Las Piedras: Villas y hotel Fasano, se localiza en la unidad geomorfológica Faja 

costera según el mapa geomorfológico departamental. La Faja Costera se trata de una faja continúa 

situada entre la desembocadura del arroyo Solís Grande y la Laguna de Garzón. Las dimensiones son 

de 100 km de largo aproximadamente, en tanto que el ancho de esta faja puede variar desde algunos 

cientos de metros hasta varios kilómetros. 
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Figura 4 Unidades geológicas 

 

Fuente: elaboración propia en base a geo servicios MIEM, 2021 

c. Suelos 

El emprendimiento Las Piedras: Villas y hotel Fasano en su totalidad se emplaza en la Unidad de 

Suelos Laguna Merín según la cartografía de suelos 1:1000000, esta unidad se compone por Gleysoles 

háplicos ocricos, estos suelos tienen como principal característica su origen hidro mórfico ya que se 

encuentran sometidos a exceso de agua temporal o permanente y donde se da acumulación de 

materia orgánica. Se desarrollan en relieves de llanuras bajas y dunas, en su composición predominan 

los sedimentos de texturas heterogéneas de reciente disposición, sin presencia de rocosidad o 

pedregosidad, con periodos de inundaciones largos y con riesgo de erosión nulo 

En la siguiente figura se visualizan las distintas cartografías de suelos y se detallan a continuación.  
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Figura 5 Cartografías de suelos 

 
­ Fuente: elaboración propia en base a Geoservicios MGAP, 2021. 

 

d. Aguas superficiales 

La pista de aterrizaje se localiza próximo al tramo inferior del arroyo Maldonado, ubicado al Oeste de 

este y aproximadamente a 250 m desde su punto más cercano al mismo. El siguiente curso de agua 

más próximo es la arroyo Piriz, ubicada hacia el Sur del proyecto a aproximadamente 1 km y que 

desemboca en el propio arroyo Maldonado en la zona del humedal. El arroyo Maldonado es uno de los 

cursos fluviales más importantes del departamento en cuanto a extensión de su cuenca hidrográfica, 

que alcanza unos 1.376 km2. Nace al Noroeste en el límite con el departamento de Lavalleja, fluye en 

dirección Sureste y desemboca en el océano Atlántico. Asimismo, el proyecto se ubica en la 

subcuenca del arroyo Maldonado entre arroyo San Carlos y océano Atlántico, la cual posee una 

extensión de 131 km2 Desde su naciente hasta su desembocadura, las principales localidades que 

bordea son la ciudad de San Carlos, mientras que su en su tramo final se hallan los barrios de la ciudad 

capital del departamento, Maldonado, El Tesoro, La Barra y El Placer. En la siguiente figura se 

visualiza la ubicación del proyecto con respecto a la red hidrográfica. 
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Figura 6 Red hidrográfica en las inmediaciones del proyecto 

 

Fuente: elaboración propia en base a Geoservicios. 

A partir del relevamiento conjunto realizado por el Instituto de Mecánica de Fluidos y la Facultad de 

Ciencias de la Universidad de la República por encargo de la Intendencia de Maldonado, se estableció 

como un lineamiento general para la gestión del área y fue establecido en la normativa departamental 

evitar el avance de la urbanización en el interior de la curva de 10 años de recurrencia, ya que en la 

misma se encuentran las unidades ambientales más significativas y es coincidente con la planicie de 

inundación. Al respecto, en la figura anterior se aprecia el área correspondiente a la cota 9 en los 

padrones del emprendimiento, coincidente con el área de inundación . 

En la figura a continuación se pueden observar los humedales en el entorno del proyecto.  
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Figura 7 Humedales en el entorno del proyecto 

 

Fuente: elaboración propia en base a geoservicios OAN, 2021. 

d1. Humedal del arroyo Maldonado 

El arroyo Maldonado entre la ciudad de San Carlos y su desembocadura en el océano Atlántico 

conforma un extenso humedal salino. 

La mayor parte de su recorrido se halla, entonces, en una región considerada con un elevado grado de 

naturalidad, cuyo tramo inferior posee numerosas islas, la mayor de ellas, justo al Oeste de la 

localidad de El Tesoro, es de 1.300 m de largo por cerca de 500 m de ancho, contando con lagunas en 

su interior. Luego de esta gran isla el arroyo Maldonado es cruzado por el puente ondulant e Leonel 

Viera de la Ruta Nacional 10, mientras que esta zona debido a la intrusión de aguas salinas desde el 

océano, se desarrolla un área con características estúriales, antes de su desembocadura en el océano 

Atlántico, cuya influencia puede registrarse hasta la desembocadura del arroyo San Carlos. 
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d2. Calidad de agua 

Para el arroyo Maldonado, uno de los principales forzantes de su calidad de agua lo constituye el 

aporte del arroyo San Carlos, que desemboca aguas arriba del emprendimiento. Esta situación se 

debe a la ubicación de asentamientos irregulares en sus riberas y por la descarga de la planta de 

tratamiento de efluentes domésticos de la ciudad, que se encuentra superada en su capacidad. Aguas 

abajo del emprendimiento Las Piedras: Villas y hotel Fasano, se ubica la planta de tratamiento de 

efluentes de Maldonado-Punta del Este ubicada en El Jagüel y que, si bien descarga directamente 

hacía el océano Atlántico, cuenta con un aliviadero hacia el humedal. En la margen este del arroyo y 

aguas abajo del proyecto se encuentra planta de tratamiento de efluentes de El Teso ro que vierte los 

efluentes domésticos tratados de los balnearios La Barra, Manantiales y José Ignacio hacía el arroyo.  

e. Nivel de Presión Sonora 

Como parte de la caracterización física del área del proyecto se realizó la medición de los niveles de 

presión sonora (NPS) de línea base en dieciséis puntos. La ubicación de tales puntos se explica en el 

siguiente apartado. 

e1. Ubicación de puntos 

En primer lugar se definió un área de influencia del proyecto en función del impacto que pudiera 

ocasionar el sobrevuelo de aeronaves asociadas a la pista y así establecer puntos en dicha área. Se 

determinó que el área de estudio debía ser de 8 x 8 km, con centro en la pista. En 4.000 m el avión 

alcanza una altura de 300 metros por lo que el nivel sonoro instantáneo en tierra es inferior a 60 dBA1 y 

se traduce en un nivel sonoro equivalente horario inferior a 40 dB. 

El área se ha subdividido a su vez en 16 sectores, cuadros de 2 x 2 Km, donde se ha ubicado un punto 

receptor y de medición de línea de base. La pista del aeródromo se ubica en el cuadro central del área 

definida. 

El área general refleja una diversidad de usos y actividades, desde zonas urbanas en la ciudad de 

Maldonado hasta puntos ubicados en el propio humedal, en la siguiente t abla se expresan las 

características básicas de cada punto y sus coordenadas y que también se visualizan en la figura a 

continuación. 

Tabla 2 Puntos de medición de NPS 

Punto Características Coordenadas de ubicación 

 Latitud Longitud 

1 Ruta 39 frente a escuela 66 -34,84552 -54,94202 

2 Zona rural cercana a barrio privado El Quijote  -34,83411 -54,91323 

3 Zona rural -34,83713 -54,89946 

4 Camino al cerro Eguzquiza. Entrada Fasano  -34,84708 -54,87560 

5 Barrio hipódromo, aledaño al humedal -34,86014 -54,93807 

6 Fasano Golf -34,86272 -54,90820 

7 Fasano camino interno -34,85706 -54,90004 

8 Urbanización barra lakes -34,86565 -54,86839 
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9 Barrio La Candelaria. Rafaela Pla Esq. Carlos Gardel  -34,88652 -54,93839 

10 Fasano, ribera del Ao. Maldonado -34,87552 -54,91474 

11 Fasano, al sureste de la pista -34,87180 -54,90683 

12 Complejo El encuentro -34,87873 -54,87158 

13 Plaza Maldonado Nuevo -34,89492 -54,93941 

14 Ruta perimetral, cerca del Jagüel -34,90552 -54,92092 

15 Entrada isla del Tesoro -34,90167 -54,87788 

16 El Tesoro -34,89622 -54,86782 

Fuente: Elaboración propia 

Figura 8 Puntos de medición de NPS 

 

Fuente: elaboración propia. 

e2. Metodología 
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Las mediciones se realizaron los días 26 y 27 de julio de 2021 en horario diurno. Para cada punto se 

estableció un tiempo de medición de 30 minutos. En todas las instancias se dio cumplimiento a las 

condiciones de medición establecidas en la Norma ISO 1996: Acoustics—Description, meaSurement 

and assessment of environmental noise- Part 1: Basis quantities and assessment procedures , y el 

protocolo de medición de niveles de presión sonora en inmisión, Documento elaborado en el marco 

del Convenio entre el Ministerio de Vivienda Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente (MVOTMA) 

y la Universidad de la República (UdelaR) de junio de 2013. Las mismas hacen referencia a los 

siguientes requisitos: 

 Altura del sonómetro entre 1,2 a 1,5 m. 

 Sin obstáculos entre el micrófono y el entorno. 

 Micrófono orientado hacia el punto de interés de modo que su eje resulte perpendicular al eje de 

interés.  

 Operador debe ubicarse lo más separado del sonómetro y detrás del mismo para evitar el 

apantallamiento del micrófono. La separación debe ser 0,50 m como mínimo. 

 Velocidad del viento < 5 m/s usando pantalla antiviento. 

e3. Valores de referencia 

Se consideraron como valores de referencia aquellos establecidos por la normativa departamental de 

Maldonado (decreto 3865/2010) y la Guía de valores para prevenir la contaminación acústica, 

elaborada por el MVOTMA en 2014.  

A partir de la Guía del MVOTMA se consideró que las zonas urbanas equivalen a zonas urbanas 

levemente ruidosas (70 dBA), las zonas suburbanas a urbanas poco ruidosas de uso mixto (65 dBA) y 

las rurales a rurales y áreas protegidas (50 dBA). 

La normativa departamental rige para ciudades y centros poblados del departamento, por lo que no se 

cuenta con valor de referencia para las zonas rurales. A nivel departamental se consideró el valor 

límite establecido para vía pública a 20 m del generador, dado que salvo los puntos ubicados dentro 

del predio del proyecto, todos los restantes se ubican en la vía pública. Los valores departamentales 

tienen una tolerancia del 10 %. 

En algunos casos, los niveles del ruido de fondo medidos resultaron superiores a los límites máximos 

de referencia. Como criterio general, se adopta que el valor máximo aceptable en ese caso es igual al 

nivel sonoro medido + 3 dB. 

e4. Resultados 

En la siguiente tabla se presentan los resultados de NPS para cada uno de los puntos en conjunto con 

la categoría del suelo según la normativa de ordenamiento territorial y los valores de referencia según 

la Guía de valores para prevenir la contaminación acústica y la normativa departamental. 
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Tabla 3 Resultados de NPS – Línea de base y valores máximos de referencia 

Punto 
Categorización 

de suelo 

Valores de referencia (dBA) Resultados de 
LAeq 30 min 

(dBA) 

Límite máximo 

LAeq (dBA) Guía MVOTMA 2014 Normativa departamental 

1 Urbano 70 65 67.7 70.7 

2 Rural 50 NA 58.2 61.2 

3 Rural 50 NA 47.0 50 

4 Rural 50 NA 57.0 60 

5 Urbano 70 65 53.4 65 

6 Suburbano 65 65 57.0 65 

7 Suburbano 65 65 60.4 65 

8 Urbano 70 65 63.2 65 

9 Urbano 70 65 59.2 65 

10 Suburbano 65 65 46.3 65 

11 Suburbano 65 65 58.8 65 

12 Urbano 70 65 54.5 65 

13 Urbano 70 65 66.9 69.9 

14 Urbano 70 65 76.1 79.1 

15 Rural 50 NA 46.3 50 

16 Urbano 70 65 65.6 68.6 

Fuente: Elaboración propia 

Medio biótico 

A efectos de una caracterización general se consideran dos escalas de análisis para el medio biótico, 

en primer lugar un área de influencia de 3,5 km de radio, a partir del baricentro de la pista de 

aterrizaje. En segundo lugar el área directamente vinculada a la pista compuesta por una matriz de 

praderas herbáceas y arbustivas. 
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Figura 9 Área de influencia 

 

Fuente: elaboración propia. 

a. Ecosistemas en el área de influencia 

Para el área de influencia de 3,5 km de radio a partir del baricentro de la pista se identificaron los 

ecosistemas utlizando el trabajo de Panario (2011) y en particular para los ecosistemas en sitios 

priorizados que son objetos de interés para la conservación del Sistema Nacional de Áreas Protegidas 

(SNAP). En el área de influencia se encuentran mayormente praderas sobre relieve plano con distinto 

desarrollo de vegetación según intensidad de manejo y uso y por otro lado humedales asociados a la 

planicie de inundación del arroyo Maldonado y con distinto grado de salinidad.  

Las formaciones vegetales de praderas son las comunidades vegetales que presentan mayor área de 

intervención por la pista, 9,3 % respecto al total de la superficie de ese ecosistema en el área de 

influencia, en segundo lugar se encuentran las formaciones vegetales de bañado en las cuales la 

intervención es menor al 1,5 % del su extensión en el área de influencia, no obstante el área de la pista 

se encuentra en una terraza elevada con respecto al humedal. 
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Figura 10 Ecosistemas priorizados en el área de influencia 

 

Fuente: elaboración propia en base a geoservicios OAN, 2021. 

En materia de humedales, en el área de influencia se encuentran las siguientes categorías según la 

tabla a continuación donde se observa que la extensión mayor corresponde a los esteros salinos 

permanentes o estacionales. 

Tabla 4 Humedales en el área de influencia 

Categoría Sistema Área (ha) 

Estanques artificiales Artificiales 17,0 

Pantanos/esteros/charcas permanentes o estacionales; 
Salinas/salobres/alcalinos 

Palustre 2.241,6 

Ríos/arroyos permanentes Sistema Fluvial 420,6 

Humedales boscosos de agua dulce Sistema Fluvial 4,8 

Modificado Artificiales 46,9 

Áreas de almacenamiento de agua Artificiales 0,3 

Pantanos/esteros/charcas estacionales/intermitentes de agua dulce 
sobre suelos inorgánicos 

Palustre 36,5 

Fuente: elaboración propia en base a Geoservicios OAN, 2021. 
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b. Biodiversidad general 

Como parte de los relevamientos que se realizan en el emprendimiento Las Piedras: Villas y hotel 

Fasano, en el año 2019 fue llevado a cabo un relevamiento de especies de flora y fauna.  

En la tabla siguiente se muestra la riqueza específica potencial para la cuadrícula SGM F29 “San 

Carlos”, la riqueza acotada al área de estudio (la que correspondió a los padrones del emprendimiento 

Las Piedras) y la riqueza detectada. 

Tabla 5 Riqueza potencial, acotada y detectada 

Clase Anfibios Reptiles Aves Mamíferos Plantas vasculares TOTAL 

Riqueza específica de la 
cuadrícula F29 

34 41 278 44 
128 

525 

Riqueza específica acotada 
al área de estudio 

>27 >34 >199 >25 
59 

>344 

Riqueza detectada en el 
área de estudio 

4 1 71 7 
25 

108 

Nota: se excluyen los mamíferos marinos en la riqueza de la cuadrícula F29 

Cabe mencionar, que los resultados, si bien son indicativos del área de estudio, no incluyen las 

variaciones que suponen la estacionalidad. Las condiciones ambientales en el curso inferior del arroyo 

Maldonado son altamente cambiantes, dependiendo de las mareas, del viento y la lluvia. Estas 

condiciones cambiantes acercan o alejan un importante número de especies a los humedales 

estudiados, por lo que se realiza una profundización de la información a partir de información 

secundaria existente. 

Tabla 6 Síntesis de biodiversidad según fuentes 

Periodo Generador Espacialidad Grupo 

Aves Mamíferos Anfibios 
Reptiles 

Plantas 
vasculares 

S/D MVOTMA-
SNAP 

Ficha SNAP Celda 
F29 

278 44 34 
41 

128 

2019 Adapta Monitoreo predial: 
especies 
potenciales 

>199 >25 >27 
>34 

59 

2019 Adapta Monitoreo predial: 
especies 
confirmadas 

71 7 4 
1 

25 

1993-
2021 

eBird 
múltiples 
usuarios 

Humedal Ao. 
Maldonado 

267   
 

 

2005-
2012 

Aver-Aves y 
Aves Uruguay  

Humedal Ao. 
Maldonado 

75 
(acuáticas) 

  
 

 

Fuente: Ficha SNAP F29, OAN y eBird 2021. 
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Se observa que la riqueza de aves para el total de la celda SNAP configura el mayor registro, producto 

de la inclusión de una diversidad de ecosistemas que incluyen zonas costeras y serranas y una mayor 

área. El siguiente registro más elevado surge de los listados de eBird específico para el humedal. El 

tercer lugar se encuentra el listado de especies potenciales en el área de estudio a partir de las 

observaciones realizadas en el predio por Adapta en 2019. Se destaca también la cantidad de especies 

acuáticas identificadas, a pesar de que la información disponible en el OAN se encuentra 

desactualizada, se reconoce la cantidad de especies presentes de este grupo por ser habitante de 

áreas con importante presión antrópica. 

c. Aves 

c1. Censo Neotropical de Aves Acuáticas 

Según el registro en el Observatorio Ambiental Nacional (OAN), el censo se realiza en dos puntos del 

humedal, uno en la desembocadura (barra) del arroyo Maldonado en el Océano Atlántico y otro a 1,2 

km al sur ciudad de San Carlos y en la margen este del arroyo, próximo al barrio privado La Jacinta. En 

la siguiente tabla se presenta la información disponible en el OAN respecto el CNAA.  

Tabla 7 Censo Neotropical de Aves Acuáticas disponible en el OAN 

Punto Primer monitoreo Ultimo monitoreo Cantidad de monitoreos Cantidad de especies 

Barra 19/02/2005 14/07/2012 16 75 

San Carlos 08/07/2005 07/07/2012 13 39 

    Fuente: elaboración propia en base a OAN, 2021. 

c2. Registros en eBird 

En el portal eBird el humedal se encuentra catalogado como “Esteros del Arroyo Maldonado” y cuenta 

con registros desde 1993. A julio de 2021 se han elaborado 818 listas donde se han identificado 267 

especies en total. Para obtener resultados más detallados se obtuvo el dataset de eBird disponible en 

Global Biodiversity Information Facility y se procesaron con el software RStudio. Se extrajeron todas 

las observaciones para el área “Esteros del Humedal del Arroyo Maldonado”. El set de datos incluye 

observaciones desde 1993 a 2020 y se resumen los principales datos a continuación:  

Tabla 8 Aves por categoría taxonómica (1993-2020) 

Categoría taxonómica Cantidad 

Orden 22 

Familia 56 

Genero 198 

Especies 265 

 

Tabla 9 Estadísticos generales eBird Estero Arroyo Maldonado (1993-2020) 

 Media Mediana Máximo Mínimo 

Cantidad de registros por especie 113 39 653 1 

En la siguiente tabla y figuras se presenta la distribución de especies e individuos por mes a partir de 

las observaciones registradas en eBird entre 1993 y 2020. 
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Tabla 10 Especies e individuos registrados por mes (1993-2020) 

 Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Set Oct Nov Dic 

Cantidad de especies 149 96 145 150 152 139 147 149 173 202 188 161 

Cantidad de individuos 892 420 1288 1816 1994 1745 2352 2429 5162 5391 4141 2285 

Como se visualiza en la tabla anterior, la cantidad de especies por mes presenta una menor variación 

pero al igual que la cantidad de individuos, los máximos se dan en primavera y en particular en 

octubre. 

d. Importancia para la conservación 

En las siguientes figuras se visualizan las distintas estrategias de con servación que presenta el área, 

incluidos los niveles nacional y departamental. Se consideran las celdas del SNAP, el Inventario 

Nacional de Humedales, las AICA y a nivel departamental, el padrón N° 2572 que corresponde al 

“Ecoparque del Humedal del Arroyo Maldonado”. 

Figura 11 Importancia para la conservación en la Celda SNAP F 29 
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e. Estado general de ecosistemas 

e1. Servicios ecosistémicos 

Los ecosistemas de humedales se encuentran dentro de los más productivos en términos de provisión 

de servicios ecosistémicos, aunque depende de su estado de conservación, ya que muchos se 

encuentran con procesos de degradación importantes y alteraciones antrópicas que reducen su 

potencial en la provisión de servicios. Entre los servicios referenciados en general para humedales se 

incluyen el control de la erosión y retención de sedimentos, la regulación de disturbios, el ciclado de 

nutrientes y la calidad de aguas, la biodiversidad y los servicios culturales y recreativos.  

Por parte de la población local, se cuenta con información a nivel de la cuenca baja del arroyo 

Maldonado y su desembocadura, donde se han identificado los servicios culturales y recreati vos como 

los principales mencionados por los actores sociales, vinculados a la apreciación paisajística. Algunos 

actores locales también referenciaron la dependencia de servicios de aprovisionamiento, vinculado a 

actividades de pesca para consumo y comercialización  

Los servicios culturales se encuentran asociados también a la dinámica turística y es más valorado en 

temporada estival. Reflejo de la valoración de este también se encuentran las iniciativas de turismo 

ecológico y de observación de aves que se desarrollan en el humedal La propia localización de 

emprendimientos turísticos en su entorno da cuenta de la valorización de los servicios culturales 

vinculados al paisaje y usos recreativos. 

e2. Especies exóticas invasoras 

A nivel de Especies Exóticas Invasoras, definidas por el Comité Nacional de Especies Exóticas 

Invasoras (CNEEI), en el entorno del proyecto y dentro del mismo predio se encuentran individuos de 

Acacia Longifolia utilizadas fundamentalmente en el entorno de caminos.. 

e3. Presiones 

En base al análisis de imágenes satelitales y la recorrida realizada en Julio por el entor no, en 

coincidencia con el monitoreo de NPS, se observaron una serie de presiones sobre el ecosistema del 

humedal que cabe mencionar. En primer lugar, es importante considerar que el humedal del arroyo 

Maldonado se encuentra inserto en una matriz de crecimiento urbano, al oeste por la Aglomeración 

Central Punta del Este-Maldonado-San Carlos. Por otro lado, la expansión urbana también continua 

en la margen oeste, fundamentalmente en la zona asociada a la Ruta 39 entre San Carlos y 

Maldonado, registrándose nuevos fraccionamientos en años recientes, como ser la ampliación del 

barrio Hipódromo hacía el humedal y la radicación de emprendimientos productivos y logísticos. En 

las cercanías de San Carlos también se observan vertederos y depósitos de chatarra en la z ona de la 

planicie de inundación. 

En la margen este del arroyo Maldonado se encuentran mayormente suelos rurales hasta el entorno 

de San Carlos, con la excepción de la zona de la barra y el tesoro. En estas últimas se ha observado un 

crecimiento poblacional en los últimos años y algunos emprendimientos con modificaciones directas 

en el humedal, como canalizaciones, construcción de taludes y puentes que no registran autorización 

ambiental según se visualiza en el Observatorio Ambiental Nacional. Hacia el norte y en el entorno del 

predio del emprendimiento se encuentran zonas con menor intervención, donde en algunos casos se 

mantiene la ganadería sobre terrenos del humedal y en otros sin usos intensivos y donde se 

mantienen coberturas arbustivas, praderas naturales y relictos de bosques nativos.  
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Existen algunos usos que han disminuido o se han abandonado, pero que mantienen estructuras que 

dieron lugar a interneciones del humedal, como las distintas piletas de tratamiento y caminería en la 

margen oeste que no han sido retiradas.  

En varias zonas, incluidos los padrones públicos del Ecoparque del Humedal y el Parque La Alameda al 

sur de San Carlos, se mantiene un uso ganadero sin ordenación ambiental y donde el ganado puede 

transitar libremente por distintas zonas del humedal, llegando incluso al curso principal del arroyo 

Maldonado. 

f. Ambientes y ecosistemas en el predio 

A nivel general, existen en los padrones del emprendimiento las Piedras: Villas y hotel Fasano  

diferentes ecosistemas y ambientes, cuyas características generales presentan a continuación.  

f1. Áreas abiertas de pradera 

En el padrón en que se ubica la pista de aterrizaje las áreas abiertas de pradera son el área de mayor 

extensión, sin embargo presentan diferencias según su localización. Por un lado, las praderas ubicadas 

al Norte y Noreste de la pista de aterrizaje corresponden a entornos de praderas y zonas parquizadas 

asociadas al hotel y condominio. Se presentan con muy bajo grado de naturalidad y, m antienen 

poblaciones de pocas especies, altamente adaptadas a las condiciones actuales. Una parte de estas 

está ocupada por diversas infraestructuras (caminería, viviendas, edificios, galpones, represamientos, 

etc.). Se congrega sobre ellas la mayor parte de la presencia humana. Por otro lado, el área sobre la 

que se emplaza la pista de aterrizaje y en un buffer de 400 m aproximadamente, las praderas 

mantienen una condición de mayor naturalidad y con una menor intensidad de manejo e intervención, 

con presencia de vegetación arbustiva. Estas características se extienden incluso en los predios 

linderos al Sur y Este de la zona. En la siguiente fotografía se observa el entorno inmediato de la pista 

de aterrizaje a finales del año 2020, donde se visualiza a ambos lados, el área de praderas que 

continua hasta lindar con el humedal en la vista Suroeste y que se continúan hacía los predios linderos 

en la vista Noreste. 
  



 

Informe Ambiental Resumen,  

Aeródromo privado, JHSF Uruguay S.A. 
Octubre 2021 ● Pág. 39  

 

Fotografía 3 Áreas de praderas 

 

Vista en dirección Suroeste 

 

Vista en dirección Noreste 

Fuente: tomada por JHSF Uruguay 
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f2. Agrupamientos de árboles exóticos 

La flora exótica está presente en toda el área, y en sectores puntuales, se cultivaron árboles exóticos 

con un fin ornamental y como protección contra el viento y el sol. Son microambientes con muy bajo 

grado de naturalidad y de reducida superficie. 

f3. Relictos de bosque nativo (ribereño y psamófilo) 

Ocupan una reducida superficie, principalmente en el entorno del humedal y entre el mismo y la costa 

del arroyo Maldonado y evidencial un grado medio de naturalidad. Hay una muy baja presencia de 

renuevos que son manejados con un objetivo paisajístico precurando su desarrollo. Aquellos sectores 

más próximos a los humedales y a la costa tienen características más cercanas a  las de bosque 

ribereño nativo, mientras que los que se ubican más lejos de los mismos, conservan características 

más cercanas a los bosques psamófilos de la costa oceánica.  

En el entorno de la pista de aterrizaje se identifican relictos del mismo hacía e l Sur, en el límite del 

padrón y conformando un parche que tiene continuidad hacía predios linderos. También hacía el 

Suroeste existen pequeños parches que se ubican entre la zona de praderas y la costa del arroyo 

Maldonado. 

Fotografía 4 Relicto de bosque psamófilo 

 

Fuente: tomada por el equipo consultor. 
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f4. Humedales 

Dentro del área del emprendimiento Las Piedras: Villas y hotel Fasano, existe un conjunto de 

ambientes genéricamente llamados “humedales” aunque con diferencias significativas. Los hay 

naturales y los hay creados, como reservorios de agua y atractivo paisajístico, también situaciones 

intermedias de ampliación de los naturales. En la siguiente tabla y figura se indican los humedales por 

tipo según la clasificación nacional para todo el predio del emprendimiento.  

Tabla 11 Humedales en la zona total del emprendimiento Las Piedras Villas y Hotel Fasano  

Categoría Sistema Área (ha) 

Humedales boscosos de agua dulce Sistema Fluvial 2,5 

Ríos/arroyos permanentes Sistema Fluvial 10,8 

Pantanos/esteros/charcas estacionales/intermitentes de agua dulce sobre 
suelos inorgánicos 

Palustre 19,8 

Modificado Artificiales 14,6 

Pantanos/esteros/charcas permanentes o estacionales; 
Salinas/salobres/alcalinos 

Palustre 92,9 

Estanques artificiales Artificiales 3,5 

Fuente: Elaboración propia a partir de geoservicios OAN, 2021. 

 

Fotografía 5 Humedal artificial en las instalaciones del emprendimiento 

 
Fuente: Tomada por el equipo consultor 
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Medio antrópico 

a. Población y vivienda 

El emprendimiento se encuentra ubicado en el departamento de Maldonado en el Municipio de San 

Carlos y en la Microrregión homónima. El entorno inmediato se constituye por predios rurales que 

conforman el paraje Rincón de los Píriz. Los centros urbanos más cercanos al proyecto son San Carlos, 

La Barra, y El Tesoro.  

a1. Viviendas cercanas 

Las viviendas particulares más cercanas a la pista de aterrizaje se ubican hacía el Este de ésta, sobre 

camino al cerro Eguzquiza. Hacía el Oeste y al otro lado del arroyo se ubica el barrio La Candelaria de 

la Ciudad de Maldonado. Éste se localiza sobre la avenida perimetral, cercano  a su confluencia con la 

Ruta 39, estas viviendas se encuentran a 2,4 km en línea recta. El segundo conjunto de viviendas más 

cercano corresponde a aquellas ubicadas sobre el camino al cerro Eguzquiza, al Norte de su 

intersección con el camino Orosman Moratorio que se ubican a 3,1 km en línea recta. ( ver figura a 

continuación). 

Figura 12 Viviendas cercanas 

 

Fuente: elaboración propia en base a Google Earth, 2021. 
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b. Servicios  

Los centros educativos más cercanos en línea recta a la pista de aterrizaje se ubican dentro de la malla 

urbana de la ciudad de Maldonado ubicados a más de 3,5 km y el centro de salud de la zona se ubica 

en Maldonado, tal como se aprecia en la figura a continuación. 

Figura 13 Centros educativos y de salud 

 

Fuente: elaboración propia en base a geoservicios ANEP & SIT MVOT, 2021. 

c. Ordenamiento Territorial 

c1. Instrumentos 

A nivel de ordenamiento territorial en la zona se encuentran dos instrumentos aprobados  y que 

alcanzan al área del proyecto las Estrategias Regionales de Desarrollo Sostenible y Ordenamiento 

Territorial de la Región Este y las Directrices Departamentales de Ordenamiento Territorial y 

Desarrollo Sostenible (DDOTDS). Por otro lado, en el área de influencia se encuentran Programas de 

Actuación Integrada de reciente aprobación y el Plan Local del Eje Aparicio Saravia.  
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c2. Categorización del suelo 

El padrón donde se localiza el proyecto se encuentra categorizado como suelo suburbano según la 

DDOTDS, y una porción del padrón ubicada en las márgenes del arroyo Maldonado se encuentra 

categorizada como suelo suburbano de fragilidad ecosistémica. La pista se encuentra en su enorme 

mayoría dentro de suelo suburbano, siendo apenas un 2,5% de la misma (extremo sur) el que se 

encuentra en suelo de fragilidad ecosistémica. En la zona los suelos suburbanos de fragilidad 

ecosistémica se corresponden con la porción aledaña al arroyo del padrón de Las Piedras Villas y Hotel 

Fasano y el Barrio Privado el Quijote.  La mayor parte del humedal del arroyo Maldonado se encuentra 

categorizado como suelo Rural Natural, incluido el Ecoparque.  

 

Figura 14 Categorización de suelos 

 

Fuente: elaboración propia en base a SIT, MVOT & IDM, 2021. 

d. Infraestructura vial 

Al emprendimiento Las Piedras Villas-hotel Fasano se accede por una servidumbre de paso de 2 km 

desde el camino al cerro Eguzquiza. Este camino conecta al Norte con la ciudad de San Carlos y con la 

Ruta Nacional Nº 9 a través de la Avenida Detour José A. Frade (antigua ruta 9).  

 

e. Paisaje 
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A nivel de relieve, la pista se ubica en una zona de terrazas que forman parte de la transición entre el 

humedal propiamente y la zona de relieve más elevado y afloramientos rocosos del Cerro E spina 

Negra, donde comienza la Cuchilla Alta. La zona de la pista específicamente se encuentra 

mayormente entre la cota 9 y 10 según la carta del SGM.  

f. Usos y actividades 

Como una de las características de la zona y se incluye en la Aglomeración Central Maldonado -Punta 

del Este-San Carlos se define la existencia de un mosaico donde se combinan importantes zonas 

urbanas e infraestructuras con ambientes naturales con distinto grado de intervención, como por 

ejemplo el humedal del arroyo Maldonado. Los usos agropecuarios en la zona del entorno del 

proyecto son escasos y con una tendiente decreciente, producto de la competencia por el desarrollo 

de emprendimientos turísticos sobre suelo rural. 

En el EsIA se presentaron las coberturas en el área de influencia de 3,5 km de radio, observando la 

predominancia del área inundable del humedal y las praderas herbáceas naturales. 

f1. Emprendimientos cercanos 

Entre los emprendimientos cercanos se destacan las urbanizaciones en el eje del camino al cerro 

Eguzquiza y otras infraestructuras aeronáuticas en la zona: 

 Barrio Los Morteros y Club de Campo el Quijote, cuenta con autorización ambiental clasificado 

como “A” y se ubica a 3,5 km al Norte, consta de residencias particulares y para alojamiento 

turístico. 

 Chakras del Este, ubicado a 3,6 km al sureste, consta de casas de campo como residencias 

particulares y para alojamiento turístico. 

 El Aeropuerto Departamental de Maldonado “El Jagüel” se ubica a más de 4 km al Sur, se 

encuentra operativo para vuelos internos, para vuelos privados no regulares y es sede del Aero 

Club de Punta del Este, donde se realizan vuelos de instrucción y turísticos a nivel local.  Cabe 

destacar que el mismo se encuentra ubicado dentro del Ecoparque del Humedal del arroyo 

Maldonado. 

 Aeródromo de La Alameda, ubicado en el padrón N° 538 propiedad de la Intendencia de 

Maldonado y que se ubica entre la ciudad de San Carlos y el arroyo del mismo nombre. El padrón 

constituye el parque público La Alameda y la pista es de césped. 

 Helipuerto Hotel Fasano, ubicado dentro del mismo emprendimiento a 2,9km de la pista . 

 Helipuerto Chacra Maderos, se ubica a 5,2km de la pista en estudio. Es un helipuerto de  uso 

privado de la chacra turística Maderos. 

 Fraccionamiento Ruta 39, se ubica sobre la misma, al otro lado del arroyo Maldonado y a 3,6 km 

del proyecto. El fraccionamiento se encuentra en estudio por la DINACEA y consta de lotes para el 

desarrollo de lotes para desarrollo de servicios y chacras rurales. 
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IDENTIFICACIÓN Y EVALUACIÓN DE IMPACTOS AMBIENTALES Y SOCIALES 

El presente capítulo presenta la evaluación de impacto ambiental y social del proyecto. Para ellos 

metodológicamente aborda: 

 La evaluación de impacto ambiental y social de los impactos potenciales negativos. 

 La evaluación de impacto ambiental y social de los impactos positivos.  

Introducción 

La identificación de impactos es abordada en la Solicitud de AAAP a través de la identificación de las 

actividades del proyecto, de acuerdo a las distintas etapas de vida de él. Para estas, se identifican sus 

efectos potenciales, es decir aquellas formas en que cada actividad interactúa con el ambiente (para 

ello se consideran naturalmente los aspectos ambientales clásicos).  

Ello habilita a identificar los factores ambientales de interacción directa (o factores ambientales de 

primer orden) y aquellos factores que pudieran verse afectados debida a la a fectación de los primeros 

(factores secundarios o de segundo orden).  

Para cada binomio Actividad-Factor ambiental se realiza una evaluación preliminar la que se justifica. 

Aquellos impactos cuya evaluación inicial plantea la significancia potencial negativa del impacto 

esperado son evaluados con mayor profundidad. 

En la fase de evaluación se determina la significancia del impacto a través de dos  conceptos: la 

magnitud del impacto y el valor ambiental del factor ambiental a ser potencialmente afectado : 

 Se entiende por magnitud del impacto la definición cuantitativa y/o cualitativa del cambio 

esperable (evolución) de un determinado factor, debido a los cambios que impone el proyecto 

sobre él. Se aborda por factor ambiental, de forma de no dejar de analizar las posibles sinergias. 

El juicio acerca de la magnitud implica la proyección en el tiempo de los atributos del impacto 2. 

Estos y su escala de valoración siguen los lineamientos de la Guía de la DINACEA. 

Una vez valorados los atributos, se concluye acerca de la magnitud del impacto. La magnitud se 
trata de un indicador que sintetiza los atributos descriptos anteriormente. Para ello se usa  una 
metodología de tipo cualitativa, en base a matrices de doble entrada y en cascada, resultado de 
múltiples aplicaciones en estudios de infraestructura. 

 El valor ambiental del factor ambiental se clasifica según atributos centrados (no taxativamente) 

en el estatus de protección del factor, del interés y valor que otorga la sociedad (intereses 

recreativos, productivos, de conservación, históricos, etc.), en los posibles servicios ecosistémicos 

y en la vulnerabilidad. 

Una vez definido el valor ambiental y la magnitud del impacto se concluye acerca de la significatividad 

del impacto, siguiendo una metodología de matriz de doble entrada. Esta define en forma unívoca, 

para cada posible cualificación del conjunto magnitud/valor ambiental, la significancia (Cuadro 1).  

                                                                    

2
 Intensidad, extensión (área de influencia del impacto), persistencia (duración), grado de recuperación natural, 

probabilidad de ocurrencia. 
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Cuadro 1 Metodología para la determinación de la significancia del impacto ambiental  

 
 

 

Fuente: Manual de EIA ADAPTA 2016 
 

Para cada impacto evaluado como significativo se plantean medidas de mitigación. Estas consideran 

la necesidad de atender el concepto de jerarquía de la mitigación, es decir: evitar los impactos cuando 

sea posible, minimizar los impactos que no hayan sido evitables y compensar o restaurar los impactos 

que no hayan sido podido mitigar. 

Finalmente, los “nuevos” impactos (impactos residuales) resultados de considerar el escenario “con 

mitigación”, son nuevamente evaluados a los efectos de visualizar la efectividad de la mitigación, y de 

determinar qué o cuáles atributos de la magnitud han provocado la reducción de la significancia.  

A continuación se presentan los resultados del proceso de identificación y evaluación de i mpactos 

ambientales. 
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Identificación de impactos y evaluación inicial 

Cuadro 2 Resultado de la identificación de impactos en la etapa de construcción 

Actividad Efecto S 

Implantación, operación y 
retiro del obrador 

 Generación de emisiones sonoras provenientes de la presencia física del personal 
y del equipamiento vinculado a actividades a desarrollarse en el obrador.  

 

 Generación de emisiones sonoras provenientes del funcionamiento de motores.   

 Consumo de agua.  

 Generación de residuos sólidos de varias tipologías: ROC, residuos especiales, 
peligrosos, asimilables a urbanos. 

 

 Generación de emisiones de material particulado en la descarga de acopios de 
suelos y de materiales granulares. 

 

 Generación de efluentes por drenaje pluvial.  

Movimiento 

 de suelos 

 Generación de residuos de obras civiles  

 Generación de emisiones de material particulado debido al movimiento de 
suelos. 

 

 Afectación a los humedales del Arroyo Maldonado  

Operación de maquinaria   Generación de emisiones sonoras provenientes del funcionamiento de motores y 
de la operación de la maquinaria en sí misma. 

 

 Generación de emisión de material particulado debido a la rodadura de la 
maquinaria y a la operación de la maquinaria en sí misma cuando realice 
movimiento de suelos. Y generación de emisiones gaseosas provenientes de la 
combustión de motores. 

 

Mantenimiento de 
maquinaria 

 Generación de residuos especiales.  

Tránsito generado en ruta 
de acceso (ruta 9/10 y 
camino Del Cerro 
Eguzquiza). 

 Generación de emisiones sonoras provenientes del funcionamiento de motores.   

 Generación de emisiones gaseosas y material particulado provenientes de la 
combustión de motores. 

 

 Presencia de tránsito  

Remoción de cobertura 
vegetal 

 Eliminación de vegetación  

Presencia física de la obra  Presencia física  

 

Cuadro 3 Resultado de la identificación de impactos en la etapa de operación 

Actividad Efecto S 

Operación del aeródromo  Presencia física de la nueva infraestructura – Afectación del paisaje y visuales  

 Generación de emisiones de material particulado y gases de combustión de 
aeronaves. 

 

 Generación de emisiones sonoras  

 Riesgo de colisión de aeronaves contra aves  

 Uso del espacio aéreo  

Presencia física del 
aeródromo 

 Percepción social  

Mantenimiento de la pista 
de aterrizaje 

 Generación de residuos  

 
S: significancia 

 Potencialmente significativo 

 No significativo 
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